Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
dnia 28 stycznia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/11/31/2020
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 28 stycznia 2020 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy ke¢kawica wynikajacej
z planowanych i zaciagnie¢tych zobowiazan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) - 11
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Piotr Wybraniec
Tadeusz Stawowczyk

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng z zastrzezeniami opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
Gminy Le¢kawica wynikajacej z planowanych 1 zaciagnigtych zobowigzan.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wptynety uchwaty Rady Gminy Le¢kawica
z dnia 30 grudnia 2019 r.:

- Nr XVIII/106/2019 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy tekawica
na lata 2020-2030 wraz ze zmiang,
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- Nr XVIII/107/2019 w sprawie uchwalenia budzetu gminy t.¢kawica na rok 2020.

Zgodnie zart. 230 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869 z p6zn. zm.), regionalna izba obrachunkowa - na podstawie przyje¢tej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej -
przedstawia opini¢ w sprawie prawidtowosci planowanej kwoty dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego wynikajacej z planowanych i zaciagnigtych zobowigzan, o ktoérej mowa w art. 226

ust. 1 pkt 6 tej ustawy.
Po analizie tresci przedlozonych uchwal II Sklad Orzekajacy zwazyl, co nastepuje:

Prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Lekawica, sporzadzonej na okres obejmujacy
lata 2020-2030, Sktad Orzekajacy ocenil w szczegdlnosci pod katem spetniania relacji okreslone;j
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, uwzgledniajac regulacje
zawarte w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500), zgodnie z ktorymi ustalana na lata 2020-
2025 relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i wykupdéw okreslonych
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do planowanych dochodow biezacych budzetu nie
moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochodow biezacych budzetu. Ponadto zgodnie z art. 9 ust. 3 ww. ustawy zmieniajgcej przy
obliczaniu relacji na lata 2020-2025 z uwzglednieniem pkt 1 1 2 ust. 3 - stosuje si¢ przepisy art. 243
ust. 2 pkt 1, 2 oraz pkt 3 lit. a i ¢ ustawy o finansach publicznych w nowym brzmieniu, co oznacza,
ze z dochodow 1 wydatkéw biezacych ustawodawca wyeliminowat niektére wymienione w tych
przepisach kwoty dochodow 1 wydatkow biezacych.

Stosownie do brzmienia art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych majacego zastosowanie
do wyliczenia relacji od 2026 roku - organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym relacja laczne; kwoty przypadajacych w danym roku

budzetowym:

1) splat rat kredytéw 1ipozyczek, o ktorych mowa wart. 89 ust. 1 pkt2-4 oraz art. 90, wraz
znaleznymi w danym roku wydatkami biezagcymi na obstuge zobowigzan, o ktorych mowa
w art. 89 ust. 1 1 art. 90, w tym odsetkami od kredytow i pozyczek,

2) wykupéw papierow warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz
art. 90 wraz znaleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan
wynikajacych z papieréw warto§ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,
w tym odsetkami i dyskontem od tych papierow,

3) sptat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych

niz okreslone w pkt 1, z wylaczeniem rat zobowigzan okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1, wraz
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z naleznymi w danym roku wydatkami biezagcymi na obstuge zobowigzan zaliczanych do tytulu
dhluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1,
4) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji
— do planowanych dochodéw biezacych budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodéw biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodéw biezacych budzetu, po zastosowaniu wymaganych przepisem ust.2 pomniejszen

dochoddéw 1 wydatkdéw biezacych.

Na podstawie analizy przedtozonych uchwal II Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze prognoza
kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana na okres, na ktory zaciggnigto
oraz planuje si¢ zaciggngé zobowigzania, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych. Najwyzszy poziom zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego
w wysokosci 6.129.076,46 zl jest prognozowany w 2020 roku i stanowi poziom ok. 40 % planu jej
dochodow biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki na cele biezace. W okresie objetym

wieloletnig prognoza finansowa zostanie spetniona relacja okreslona w art. 243 ww. ustawy.

Sklad Orzekajacy wnosi nastepujace zastrzezenmia w zakresie spelnienia w okresie
objetym wieloletnia prognozg finansowg relacji okreslonej w przywolanym powyzej art. 243
ustawy.

1. Jednostka samorzadu terytorialnego zaklada korzystanie z wytaczen z art. 243 ust. 3a ustawy
w latach 2020-2025, bez zastosowania ktérych relacja nie jest spetniona w niektérych latach
prognozy. Z przepisu art. 243 ust. 4 ustawy wynika, ze w przypadku niespetnienia warunkow,
o ktorych mowa w ust. 3 lub 3a, lub gdy okreslone w umowie o dofinansowanie §rodki, o ktoérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostaly przekazane albo po ich przekazaniu zostal orzeczony ich
zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze emitowac papierow wartosciowych, zaciggac
zobowigzan zaliczanych do tytulu dtuznego z art. 72 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, ani udziela¢ porgczen
1 gwarancji do czasu spehienia relacji, o ktorej mowa w ust. 1, uwzgledniajac w tej relacji kwote
zobowigzan zwigzang z nieprzekazanymi §rodkami lub §rodkami, w stosunku do ktérych orzeczono
zwrot, lub kwoty zwigzanej z niespelnieniem warunkow, o ktorych mowa w ust. 3 lub 3a art. 243
ustawy. Niezbedne do spelnienia relacji z art. 243 ustawy jest zatem posiadanie przez Gming

stosownych uméw o dofinansowanie i1 spetnienie innych warunkéw wytgczen ustawowych.

2. Gmina w prognozie przyjeta tendencje w latach 2020-2022 zaciggania "nowego" dlugu na sptate
"starego" zadtuzenia, czyli planuje rolowanie czg¢sci zadtuzenia na lata pozniejsze. Ponadto w roku
2023 wystepuje mato bezpieczny ,,margines bezpieczenstwa” spetnienia indywidualnego wskaznika

/wynoszacy ponizej 1 pkt proc/.

3. Sktad Orzekajacy wydajac opini¢ byt zobowigzany uwzgledni¢ wszystkie informacje 1 dane
bedace w jego posiadaniu na dzien podejmowania niniejszej uchwatly. Szczegétowa analizg objeto
nie tylko informacje zawarte w uchwale budzetowej na 2020 rok i w wieloletniej prognozie
finansowej, ale takze dane wynikajace ze sprawozdan z wykonania dochodow 1 wydatkow
budzetowych Rb-27S 1 Rb-28S za miesigc grudzien 2019 roku. Informacje zawarte w tych

sprawozdaniach wst¢pnie wskazujg na niekorzystng sytuacje¢ w zakresie ksztaltowania si¢ relacji
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z art. 243 ustawy. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze finalnie do wyliczenia relacji z art. 243
ustawy majg zastosowanie dane z wykonania budzetu 2019 roku, a nie dane planowane wg stanu na
30 wrzesnia 2019 roku. Zanaliz 1 wyliczeh dokonanych przez sluzby tutejszej Izby,
przeprowadzonych w oparciu o dane zww. sprawozdan wynika, Ze relacja zart. 243 ustawy
o finansach publicznych w stosunku do przedstawionej w uchwale ulegnie pogorszeniu o ok. 0,5 pkt.
proc. w latach 2020-2022.

Sklad przypomina, ze na mocy przepisow przejsciowych, zawartych w przywotanym wyzej
art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw, wprowadzono zmiany przepisow, ktore skutkujg istotnymi modyfikacjami sposobu
wyliczania relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w latach 2020-2025 oraz w roku
2026 ilatach nastepnych. W zwiazku z powyzszym organy Gminy tekawica powinny dokonaé
oceny aktualnej i przysztej sytuacji finansowej jednostki, uwzgledniajac konsekwencje wynikajace
z wprowadzonych zmian, aby zachowa¢ prawne mozliwo$ci uchwalania budzetu i wieloletniej

prognozy finansowej w kolejnych latach.

Biorac pod uwage powyzsze okoliczno$ci Sklad Orzekajacy uznal, Ze planowana aktualnie
kwota dtugu, w okresie objetym prognoza, ksztaltuje si¢ na poziomie zapewniajacym przestrzeganie
obowigzujacych przepisow prawnych regulujacych dopuszczalny poziom zadluzenia jednostki.
Jednakze Sktad Orzekajacy zaznacza, ze dane wykazywane w poszczegoélnych latach objetych
wieloletniag prognoza finansowa, obejmujaca réwniez kwote dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego, winny by¢ kazdorazowo weryfikowane zuwzglednieniem ustawowego wymogu
realistycznosci, stosownie do regulacji zawartej w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych niniejsza uchwata winna zosta¢ opublikowana przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. 22019 r. poz. 1429).

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, II Skiad Orzekajacy wydal opini¢ jak w sentencji

uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA

IT Skladu Orzekajacego
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Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak
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