Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
dnia 12 grudnia 2019 r.

Uchwala Nr 4200/11/231/2019

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 12 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Waéjta Gminy L¢kawica projekcie uchwaly budzetowe;j
na 2020 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019 r. poz. 2137) w zwiazku
z art. 238 ust. 1 pkt 2 iust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
22019 r. poz. 869 zpdzn. zm.) - II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, conastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedtozonym przez Waéjta Gminy Lekawica

projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy tekawica przedtozyt w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt
uchwaly budzetowej Gminy na 2020 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.
Projekt przedtozono w ustawowym terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).
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IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy
przedtozonego projektu uchwaty budzetowej na 2020 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami
informacyjnymi.

Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt uchwaty budzetowej na 2020 rok zostal opracowany na podstawie przepisow wyzej

powolanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W przedlozonym projekcie zaplanowano:

- dochody budzetu w wysokosci  26.550.000,00 zl, w tym biezace: 23.108.843 zt,
- wydatki budzetu w wysokosci  26.550.000,00 zl, w tym biezace: 21.870.000 zt,
- przychody budzetu w wysokosci  1.461.222.83 zl,
- rozchody budzetu w wysokosci 1.461.222,83 zi;

2. Podstawowe wielkosci budzetowe, tj. dochody 1 wydatki oraz przychody 1 rozchody zostaty
zaplanowane w odpowiedniej szczegotowosci, za wyjatkiem planu przychodéw 1 rozchodow
budzetu. Zamieszczone w projekcie uchwaly w planie przychodéw 1 rozchodow nowe §§ 907
Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu zaciggnigtych pozyczek i kredytow oraz
wyemitowanych papierow wartoSciowych na splate wcze$niej zaciggnigtych zobowigzan i1 965
Wczesniejsza sptata istniejacego dtugu jednostek samorzadu terytorialnego, zostaty wprowadzone do
obowigzujacego porzadku prawnego w zwigzku z nowelizacjg przepisOw ustawy o finansach
publicznych dokonang ustawg z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2500) i dotycza przypadku ustawowe;j
restrukturyzacji zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego. W mys$l nowego art. 243 ust. 3b
ustawy o finansach publicznych restrukturyzacja ustawowa ma zastosowanie do wczesniejszej sptaty

zobowigzan, ktora przypadataby po roku budzetowym, na ktory uchwalono budzet:

1) srodkami pochodzacymi z nowego zobowiazania, jezeli obniza to laczny koszt obslugi dlugu

w _calym okresie splaty;

2) wynikajacych z posiadania wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6, srodkami z
tego tytutu;

3) srodkami z tytutu innego niz wymieniony w pkt 1 1 2, w szczegdlnosci z posiadanych przychodow,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 4 1 7, jezeli jednostka nie zacigga zobowigzan dtuznych
okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 2.

Artykul 243 ust. 5 tej ustawy stanowi natomiast, Ze ustalenie spelnienia warunku okreslonego
w ust. 3b pkt 1 nastepuje na podstawie danych przedstawianych przez jednostke samorzadu

terytorialnego, przy czym, okreSlajac laczny koszt obstugi dlugu zwiazany z danym
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zobowigzaniem, nalezy uwzgledni¢ koszty, ktore jednostka jest obowigzana zaplacié,

w szczegolnoSci odsetki, oplaty i prowizje.

Zmienione przepisy art. 243 ust. 3b ustawy o finansach publicznych umozliwiaja dokonanie
restrukturyzacji i wczesniejszej splaty dlugu jednostek samorzadu terytorialnego. Efektem tych
zmian jest zwigkszenie przestrzeni do dokonywania wydatkéw przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Uwolnione w ten sposob $rodki finansowe mogg zosta¢ przeznaczone przez dang
jednostke, np. na inwestycje. W zwigzku z dokonang nowelizacja przepisOw potrzebne jest
posiadanie informacji o restrukturyzacji 1wczesniejszej splacie dlugu przez dang jednostke
samorzadu terytorialnego. Informacje te sg uzyskiwane wlasnie z dodanych nowych paragrafow 907 i
965 1 sa potrzebne w procesie weryfikacji ograniczen w limicie splaty, poniewaz pozwalaja na
zidentyfikowanie przeptywow zwigzanych zardwno z zacigganiem przychodow na splate
wczesniejszych zobowigzan, jak i samg sptatg zobowigzan.

W Swietle przedlozonego projektu uchwaly wraz z materialami mu towarzyszgcymi Gmina
Lekawica nie dokonuje restrukturyzacji zadluzenia w mysl zacytowanych powyzej przepisow
ustawowych, ale planuje dokonanie splaty dotychczasowego zadluzenia nowym zacigganym
dlugiem - bez obligatoryjnie wymaganego w restrukturyzacji efektu obnizenia lacznego kosztu
obshugi dlugu w calym okresie splaty. Jednostka samorzadu terytorialnego planuje zaciaggnac
zwykle komercyjne kredyty na splate wczesSniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu kredytow i
pozyczek, ktore zamiast splaca¢ w terminach pierwotnych w latach 2020 do 2023, bedzie

splaca¢ po karencji poczawszy od 2026 roku. W_efekcie koncowym Organy Gminy nie

przyspieszaja splaty zadluzenia, ale odsuwaja ja w czasie do 2030 roku wlacznie. W ocenie

Skladu jest to dzialanie zwane ,,rolowaniem zadluzenia”, za ktorym nie stoja wzgledy obnizenia
kosztow obslugi dlugu, ale przeniesienie splaty dlugu na odlegle lata, poza biezaca kadencje
organow jednostki samorzadu terytorialnego. Zacigganie kredytow z dluzszym okresem splaty,
jak i karencja w ich splacie beda stanowi¢ dodatkowy koszt obslugi juz aktualnie wysokiego
zadluzenia Gminy, ktore przy poziomie dochodow wlasnych jej budzetu tym bardziej bedzie

trudne do obstugi i splacenia.

3.  Przedtozony projekt budzetu jest zréwnowazony i nie zaktada wyniku budzetu;

4. Projekt zostat opracowany zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 212 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, za wyjatkiem:

1) zaplanowania w zapisach § 13 ust. 3 pkt 2 i 4 limitéow z tytulu zaciagganych kredytow
i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych na finansowanie planowanego
deficytu budzetu w wysokosci 300.000 zl, co jest sprzeczne z zapisami § 3 projektu
uchwaly, gdyz Gmina nie planuje deficytu w 2020 roku ani w jakimkolwiek roku
objetym wieloletnia prognoza finansowa, jak rowniez ustalenie limitu na wyprzedzajace
finansowanie dzialan finansowanych ze srodkow pochodzacych
z budzetu UE w wysokosci 2.500.000 zl, skoro takie przychody nie sa planowane

w projekcie budzetu ani nie sa prognozowane w wieloletniej prognozie finansowej,

1d: 2D06017A-CF02-4D8A-A840-2C259813289B



2) uyjeciu w zapisach § 7 1 w zalagczniku nr 9 projektu uchwaty planu przychodow
1 wydatkow samorzagdowego zaktadu budzetowego, podczas gdy wedtug art. 214 pkt 3 ustawy
o finansach  publicznych prawidlowo winien wystepowaé¢ plan przychodow

1 kosztow samorzadowego zaktadu budzetowego (a nie plan wydatkow),

3) zamieszczenia w zalaczniku nr 10 prawdopodobnie bigdnie informacji o dotacji celowe;j
/kol. 5/ 1a GOK w Lekawicy.

Ponadto w zwigzku z zapisami §§10 - 12 projektu uchwaty, Sklad zaleca sporzadzenie odrgbnego

zatgcznika dotyczacego szczego6lnych zasad wykonywania budzetu wynikajacych z odrgbnych ustaw;

5. Kwoty zaplanowanych rezerw spelniaja wymogi, o ktorych mowa w art. 222 ust. 1 - 3 ustawy
o finansach publicznych oraz z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1398);

6. Projekt budzetu zostat opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

7. Sklad Orzekajacy zaopiniowal pozytywnie z zastrzezeniami projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Lekawica, przedkladanej wraz z projektem uchwaly
budzetowej. Powyzsze jest rowniez okolicznoscia wplywajaca na wydanie opinii o projekcie
uchwaly budzetowej Gminy na 2020 rok. Celem spelnienia obligatoryjnej relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych Gmina przesuwa splaty z lat 2022-2025 i w tym celu zamierza
zacigga¢ nowe kredyty splacane w latach 2026-2030, co oznacza, ze jednostka samorzadu
terytorialnego ma bardzo duze problemy =z obsluzeniem wlasnego dlugu.
W ocenie Skladu dlugotrwale rolowanie zadluzenia prowadzi do coraz wyzszych kosztow jego
obshugi, zagrozen w realizacji zadan publicznych i w konsekwencji prowadzi do
nadzwyczajnych procedur sankcyjnych, tj. program naprawczy, czy ustalenie budzetu przez

izbe;

8. W  projekcie uchwaly zamieszczono upowaznienia dla Wojta Gminy, ktére zostaly

sformutowane na podstawie obowigzujacych przepisoOw prawa;

9. Do projektu uchwaty budzetowej przedtozono uzasadnienie i materialy informacyjne.

W ocenie Skladu Orzekajacego celem poprawy sytuacji finansowej Gminy nalezy rozwazy¢
przekonstruowanie planu dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow budzetu 2020 roku
pod katem niezaciagania nowego dlugu, lub ograniczenia jego zaciagni¢cia, albo po spelnieniu
warunkow opisanych na wstepie niniejszej opinii zastosowaé restrukturyzacj¢ ustawowa

zadluzenia i ta droga dokona¢ stopniowej naprawy trudnej sytuacji finansowej Gminy.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwaly.

1d: 2D06017A-CF02-4D8A-A840-2C259813289B



Zgodnie zart. 238 wust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowe] zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu

terytorialnego.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
II Skladu Orzekajgcego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak
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