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Bernadeta Stanistawa Dziedziak
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Uchwala Nr 4200/11/232/2019

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 12 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wdéjta Gminy Le¢kawica projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Le¢kawica

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.
U. 22019 r. poz. 869 zpdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019 r.
poz. 2137) - 1I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, conastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy Le¢kawica

projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy L¢kawica.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Woéjta Gminy Lekawica przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt

uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy w ustawowym terminie okreslonym
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w art. 238 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 230 ust. 2 19 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 pdzn. zm.).

IT Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Sklad ustalil i zwazyl, co nast¢puje:

Wieloletnia prognoza finansowa, w sktad ktérej wchodzi prognoza kwoty dtugu w §wietle art.
226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku
objetego prognoza co najmniej:
1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na
obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia;
2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego;
3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
4) przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu;
5) przychody i1 rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dlugu
zaciagnigtego oraz planowanego do zaciggniecia;
6) kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob sfinansowania jego sptaty;
6a) relacje, o ktorych mowa w art. 242-244, w tym informacj¢ o stopniu niezachowania tych relacji w
przypadkach, o ktorych mowa w art. 240a ust. 4 1 8 oraz art. 240b;
8) kwoty wydatkow biezacych 1 majatkowych wynikajacych z limitow wydatkow na planowane 1

realizowane przedsiewzigcia, o ktorych mowa w ust. 3.

Elementem wieloletniej prognozy finansowe] jednostki samorzadu terytorialnego,
uwiarygodniajgcym rzetelno$¢ planowania budzetowego oraz realistyczno$¢ prognozy sa dotgczane
do wieloletniej prognozy finansowej objasnienia, o ktorym mowa w art. 226 ust. 2a ustawy o
finansach  publicznych, w  ktorych jednostka samorzadu terytorialnego przedstawia
1 uzasadnia przyjete do prognozy zalozenia, a w przypadku odstepstw wyjasnia ich przyczyny,
okresla skutki finansowe wraz ze sposobem ich obliczenia, szacowania. Objasnienie przyczyn,
skutkow finansowych oraz sposobu ich szacowania, jest szczegOlnie wazne w przypadku tych
jednostek samorzadu terytorialnego, ktore sg stosunkowo wysoko zadtluzone i planujg dalsze

zadtuzanie sig.

Nowelizacjg przepisoéw ustawy o finansach publicznych dokonang ustawa z dnia 14 grudnia
2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz.
2500) wprowadzono do porzadku prawnego mozliwos¢ restrukturyzacji zadluzenia jednostki
samorzadu terytorialnego. W mysl art. 243 ust. 3b ustawy o finansach publicznych restrukturyzacja
ustawowa ma zastosowanie do wczesniejsze] splaty zobowigzan, ktdra przypadalaby po roku
budzetowym, na ktéry uchwalono budzet w przypadku sptaty zadluzenia:
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1) Srodkami pochodzacymi z nowego zobowiazania, jezeli obniza to laczny koszt obslugi dlugu

w calym oKkresie splaty;

2) wynikajacych z posiadania wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6, srodkami z
tego tytutu;

3) srodkami z tytutu innego niz wymieniony w pkt 1 1 2, w szczegdlnosci z posiadanych przychodow,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 4 1 7, jezeli jednostka nie zacigga zobowigzan dtuznych
okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 2.

Artykul 243 ust. S tej ustawy stanowi natomiast, Ze ustalenie spelnienia warunku okreslonego w
ust. 3b pkt 1 nastepuje na podstawie danych przedstawianych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, przy czym, okreSlajac laczny koszt obstugi dlugu zwiazany z danym
zobowigzaniem, nalezy uwzgledni¢ koszty, ktore jednostka jest obowigzana zaplacié,
w szczegllnoSci odsetki, oplaty i prowizje. Zmienione przepisy art. 243 ust. 3b ustawy
o finansach publicznych umozliwiajg zatem dokonanie restrukturyzacji 1 wczesniejszej sptaty dlugu
jednostek samorzadu terytorialnego. Efektem tych zmian jest zwigkszenie przestrzeni
do dokonywania wydatkéw przez jednostki samorzadu terytorialnego. Uwolnione w ten sposob
srodki finansowe moga zosta¢ przeznaczone przez dang jednostke, np. na inwestycje.

Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy tekawica na
lata 2020-2030 wynika, ze Organy Gminy zamierzaja dokona¢ przesunigcia w czasie splaty
zadtuzenia Gminy. Z objasnien do projektu tej uchwaty wynika, ze cyt.: ,,Przychody budzetu
z tytutu kredytu zaplanowano w latach 2020, 2021 i 2022, w tym:

- dla roku 2020 zaplanowano kredyt w wysokosci 1.461.222,83 z{ z przeznaczeniem kwoty 857.614,14
zt na splate rat wynikajgcych z harmonogramu dla roku 2020 oraz z przeznaczeniem kwoty 333.608
zt na przyspieszenie splat z roku 2023 i kwoty 270.000 z{ na przyspieszenie splat z roku 2022,

- dla roku 2021 zaplanowano kredyt w wysokosci 1.400.180,19 zt, w tym 870.180,19 zt na splate rat
wynikajgcych z harmonogramu splat dla tego roku oraz 230.000 zi na przyspieszenie splat
z roku 2022 i 100.000 zt na przyspieszenie splat z roku 2024 oraz 200.000 zt na przyspieszenie splat
z roku 2025,

- dla roku 2022 zaplanowano kredyt w wysokosci 1.000.187,13 zi na splaty wynikajgce
z harmonogramu dla tego roku.

Przyspieszenie splat kredytow dopuszczajg nasze umowy zawarte z bankami bez koniecznosci ich
aneksowania i bez zadnych konsekwencji.

Dalej w objasnieniach zawarto, ze cyt.: ,,Rozchody budzetu z tytutu splat rat kredytow i pozyczek
w poszczegolnych latach zaplanowano zgodnie z obowigzujgcymi harmonogramami sptat kredytow i
pozyczek z uwzglednieniem omowionych wyzZej przyspieszen splat, w tym:

- dla roku 2020 zaplanowano splaty w {Iqcznej wysokosci 1.461.222,83 zi, w tym splaty
w wysokosci 857.614,14 zI{ wynikajgce z harmonogramu dla roku 2020, przyspieszenie sptat z roku
2023 w wysokosci 333.608 zt i przyspieszenie splat z roku 2022 w wysokosci 270.000 =,

- dla roku 2021 zaplanowano splaty w {gcznej wysokosci 1.615.048,19 zi, w tym splaty
w wysokosci 1.085.048,19 zi wynikajgce z harmonogramu dla roku 2021, przyspieszenie splat
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z roku 2022 w wysokosci 230.000 zt , przyspieszenie sptat z roku 2024 w wysokosci 100.000 zt oraz
przyspieszenie splat z roku 2025 w wysokosci 200.000 zi,

- dla roku 2022 zaplanowano splate w wysokosci 1.120.286,13 zi, ktora pozostata do sptaty po
przyspieszeniu sptaty kwoty 270.000 zt w roku 2020 oraz przyspieszeniu splaty kwoty 230.000 zi
w roku 2021,

- dla roku 2023 zaplanowano sptate kwoty 943.740 zi, ktora pozostata do splaty po przyspieszeniu
sptaty w wysokosci 333.608,69 zt w roku 2020,

- dla roku 2024 zaplanowano sptate kwoty 805.594 zi, ktora pozostata do splaty po przyspieszeniu
sptaty w wysokosci 100.000 zt w roku 2021,

- dla roku 2025 zaplanowano splate kwoty 786.794 zi, ktora pozostata do splaty po przyspieszeniu
sptaty w wysokosci 100.000 zt w roku 2021,

- na lata 2020 - 2025 zaplanowane sq rozchody z tytutu splat rat kredytow i pozyczek wynikajgce z
podpisanych juz umow,

-na lata 2026 -2030 zaplanowano rozchody z tytutu splat kredytow planowanych do zaciggniecia w
latach 2020-2022.” Ponadto w koncowej czg$ci objasnien zapisano, ze cyt.. , Kwota nadwyzki
budzetowej prognozowanej w poszczegolnych latach przeznaczana jest na sptaty kredytow i pozyczek.
Wazna jest dla nas splata zadluzenia i staramy sie, aby uzyskane wolne srodki dodatkowo

przeznaczac¢ w kazdym roku na ten cel”.

Z podjetej aktualnie, bo w dniu 27 listopada 2019 roku uchwaty Nr XVI1/93/2019 Rady Gminy
Lekawica w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Lekawica na lata 2019 —
2025 wynika, ze cyt.: ,,Poniewaz w latach 2021 i 2022 skumulowaly si¢ duze splaty wczesniej
zaciggnietych kredytow i z tego powodu w tych latach wskaznik sptat byt trudny do zachowania na
bezpiecznym poziomie, postanowiono zaciggngc¢ w roku 2019 dodatkowy kredyt w wysokosci 650.000
zt z przeznaczeniem na przyspieszenie sptat, w tym 350.000 zt z roku 2021 i 300.000 zt z roku 2022.
Natomiast splaty tego kredytu zaplanowano na rok 2024 w wysokosci 500.000 zi i na rok 2025 w
wysokosci 150.000 z1.” Z podjetej w dniu 27 listopada br. uchwaty wynika, ze Gmina L¢kawica w
2020 roku bedzie osigga¢ nadwyzke budzetowa w kwocie 857.614,14 zt. Informacje zawarte w
objasnieniach do tej uchwaly moéwia szczegdtowo o planach zmniejszenia wydatkdw biezacych
poprzez polaczenie dwoch instytucji kultury i o wprowadzeniu odptatnosci za czes¢ zajeé i biletow
wstepu na organizowane imprezy, co ma pozwoli¢ zaoszczedzi¢ okoto 200.000 zt oraz o
sukcesywnym zmniejszaniu w latach 2020, 2021, 2022 dotacji przedmiotowych do wody i $ciekow
dla zakladu budzetowego po 200.000 zI w kazdym z nich. Te informacje byly réwniez
podtrzymywane przez Wojta Gminy, w tym rdwniez osobiscie podczas posiedzen Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.

Z zawartych objasnien uchwaly obowiazujacej i projektu nowej wynika praktyka
przesuwania splaty zadluzenia w czasie, jako stale wystepujace dzialanie w prowadzeniu
gospodarki finansowej Gminy. Organy Gmina L¢kawica, co trzeba mocno zaakcentowaé, nie
dokonuja restrukturyzacji zadluzenia w mysl nowych przepisow ustawowych, ale planuja

dokonanie splaty dotychczasowego zadluzenia nowym zaciaganym dlugiem - bez obligatoryjnie
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wymaganego w restrukturyzacji efektu obnizenia lacznego kosztu obstugi dlugu w calym
okresie splaty. Brak bowiem odpowiednich informacji dotyczacych spelmienia warunkow
ustawowej restrukturyzacji. Jednostka samorzadu terytorialnego planuje zatem zaciaga¢ w
latach 2020 — 2022 nowe komercyjne kredyty w wysokosci odpowiednio: 1.461.222,83 zl,
1.400.180,19 zI i 1.000.187,13 zl (razem: 3.861.590,15 zl) na splate wczesniej zaciagnietych
zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek, ktore zamiast splaca¢ w terminach ustalonych w
latach 2020 do 2025, bedzie splaca¢ po karencji poczawszy od 2026 roku.

W efekcie koncowym Organy Gminy nie przyspieszaja splaty zadluzenia, ale odsuwaja ja

w_czasie do 2030 roku wlacznie. W ocenie Skladu jest to dzialanie polegajace na ,,rolowaniu

zadluzenia”, za ktorym nie stojg wzgledy obnizenia kosztéow obslugi dlugu, ale przeniesienie
splaty dlugu na dalsze lata, poza biezaca kadencje organéw jednostki samorzadu
terytorialnego. Niestety w przedtozonym projekcie uchwaty brak informacji zwigzanych
z planowanymi 1 opisywanymi oszczednoSciami oraz rezygnacja z planowania w 2020 roku
nadwyzki budzetowej. W tej sytuacji braku wyjasnien 1 wskazania przyczyn tak radykalnych zmian
przyjmowanych danych wieloletniej prognozy finansowej, w ocenie Sktadu wystepuja dwa sprzeczne
ze sobg obrazy sytuacji finansowej Gminy 1 powstaje zasadnicza watpliwos¢, ktory
z nich jest rzetelnie 1 wiarygodnie przedstawiony. Nalezy podkresli¢, ze dlug Gminy Lekawica jest
wysoki i wedlug stanu na 30 wrzesnia br. wynosil 6.973.115,36 zl. Trzeba podniesé, ze
zacigganie kredytow z dluzszym okresem splaty, jak i planowana karencja w ich splacie bedg
stanowi¢ dodatkowy koszt obslugi juz wysokiego zadluzenia Gminy, ktory bedzie musial zosta¢
dodatkowo poniesiony z budzetu Gminy, ktora od kilku lat boryka si¢ z problemami spelnienia
obligatoryjnej relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Rolowanie splaty zadtuzenia z
lat 2020-2025 na lata 2026-2030 spowoduje wzrost kosztoéw obstugi zadluzenia. Wielokrotnie tut.
Izba zwracata uwage Organom Gminy na kwesti¢ zadtuzenia i wymog spetnienia relacji z art. 243
ustawy, w tym wydawano negatywne opinie dotyczace zaciggania nowego zadluzenia lub projektow
dotyczacych  jej planow  budzetowych. Wedlug  wyliczen  shuzb  tut. Izby,
a mianowicie symulacji z planem rozchodéw zgodnej z aktualnie obowigzujacg uchwalg w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, indywidualny wskaznik sptaty 1 obstugi zadluzenia nie jest
spelniony przez Gming w latach 2022 do 2024 /przekroczenie wynosi odpowiednio: 2,53 %, 1,77 % i

0,13 %/. Niestety w tym zakresie roOwniez nie zawarto zadnych wyjasnien.
Sklad w pozostalym zakresie ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaly organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j 1
obejmuje lata 2020 — 2030. Sktad zaleca doprecyzowanie tre$ci zapisow § 1 projektu uchwaty w
zakresie numerdéw zalacznikow, tak aby jasno wynikalo, ze wykaz przedsigwzi¢¢ wieloletnich

stanowi zatacznik nr 2, a objas$nienia zatacznik nr 3 do uchwaty;

2. Okres objety wieloletnig prognoza finansowg oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze kwoty

dhugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
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9.

o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia
2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.
U. z2015 . poz. 92 z pdzn. zm.);

W  projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreslone zgodnie

z przepisem art. 226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych;

Projekt wieloletniej prognozy finansowej stanowigcy zalacznik do projektu uchwaty, zostat
sporzadzony zgodnie z wymogami wymienionego powyzej rozporzadzenia Ministra Finansow

po nowelizacji z dnia 1 pazdziernika 2019 r. (Dz. U. poz.1903);

W zalagczniku do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsiewziecia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w postaci wykazu przedsigwzie¢ wieloletnich,
sporzadzonego wedlug wzoru stanowigcego zalacznik nr 2 do ww. rozporzadzenia Ministra

Finansow;

Dochody 1 wydatki biezace na lata objgte prognoza ustalone zostaty przy zachowaniu zasady, o

ktorej mowa w art. 242 powotanej na wstepie ustawy o finansach publicznych;

Prognoza kwoty dlugu zostata sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktorej mowa w art. 243
powyzej powotlanej ustawy o finansach publicznych z tym, ze wyliczenie relacji zaklada
stosowanie wylaczen z art. 243 ust. 3a ustawy, bez zastosowania ktorych relacja nie jest
spetniona. Z przepisu art. 243 ust. 4 ustawy wynika, ze w przypadku niespetnienia warunkow, o
ktéorych mowa w ust. 3 lub 3a, lub gdy okreSlone w umowie o dofinansowanie $rodki,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostaly przekazane albo po ich przekazaniu zostat
orzeczony ich zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze emitowaé papieréw
wartosciowych, zacigga¢ kredytow, pozyczek ani udzielaé poreczen i gwarancji do czasu
spetnienia relacji, o ktorej mowa w ust. 1, uwzgledniajac w tej relacji kwote zobowigzan
zwigzang z nieprzekazanymi $rodkami lub $rodkami, w stosunku do ktorych orzeczono zwrot,
lub kwoty zwigzanej z niespetnieniem warunkow, o ktorych mowa w ust. 3 lub 3a art. 243
ustawy. Niezbedne dla spelnienia relacji z art. 243 ustawy jest posiadanie przez Gming

stosownych umoéw o dofinansowanie i spelnienie pozostatych warunkow wytaczen;

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej 1 w projekcie budzetu na 2020
rok sa ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot przychodow
1 rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego;

W  prognozie zawarto upowaznienia dla Wojta Gminy sformulowane na podstawie

art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

10. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mys$l regulacji zawartej w art. 226

ust. 2a ustawy o finansach publicznych, dolaczono objasnienia przyjetych wartosci. Sklad
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zwraca uwage na potrzebe uzupelnienia objasnien w zwigzku z kwestiami opisanymi na

wstepie niniejszej opinii.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy wskazuje na potrzebe rozwazenia przekonstruowania
prognozy finansowej, w tym w zakresie dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow pod
katem niezaciagania nowego dlugu, lub ograniczania jego zaciagania, albo po spelnieniu
warunkow opisanych na wstepie zastosowania przez Organy Gminy ustawowej
restrukturyzacji zadluzenia i tym samym dokonania stopniowej poprawy trudnej sytuacji
finansowej Gminy. Ponadto bardzo wazne jest rzetelne urealnienie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym szczegolnie w zakresie wielkosci majacych wplyw na ksztaltowanie sie¢
wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych, a takze zawarcie w objasnieniach
szczegolowych wyjasnien, co do wielkoSci w niej zawartych, zwlaszcza gdy roznia si¢ one

zasadniczo od wielkosci dotychczas planowanych i realizowanych przez Gmine.

Biorac pod uwage fakt, ze cala sptata zadtuzenia Gminy w 2020 roku ma zosta¢ sfinansowana
zaciagnigtymi zobowigzaniami zwrotnymi w postaci kredytow, Sktad zastrzega, ze ewentualna opinia
o mozliwosci sptaty zobowigzan zwrotnych bedzie wydana z uwzglednieniem sytuacji finansowe;j
Gminy aktualnej na dzien jej wydania i na jej charakter oprocz okoliczno$ci powolanych powyzej

bedzie miato wptyw wykonanie budzetu Gminy za 2019 rok.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Il Sklad Orzekajacy przedstawiony projekt

uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal - jak w sentencji.

W wykonaniu przepisu art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwigzku z przepisem art. 246 ust. 2
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zostaé
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia

6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.
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