Uchwala Nr 4200/11/244/2018
z dnia 10 grudnia 2018 roku
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedloZzonym przez Wéjta Gminy E¢kawica projekcie uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Eekawica.

‘Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pbzn. zm.) i art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 oraz art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2016 1. poz. 561) - II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach:

Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Czionkowie: Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedlozonym przez Wéjta Gminy Eekawica
projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Eekawica wraz

z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2.

- Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Lekawica przekazal Rpgionalnéj Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ee¢kawica w ustawowym
terminie okre$lonym w art. 238 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 230 ust. 2 i 9 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.).



1I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Sklad ustalil i zwazyl, co naste¢puje:

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat opracowany w formie projektu uchwaty
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej

prognozy finansowej i obejmuje lata 2019 —2025;

Okres objety wieloletnig prognozg finansowa oraz okres, na ktéry sporzadzono prognozg
kwoty dhugu, sa zgodne z wymogami okre§lonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki

samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2015 r. poz. 92);

W projekcie wicloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreslone zgodnie
z przepisem art.226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem
finansowania deficytu budzetu 2019 roku. Z projektu wieloletniej prognozy
finansowej, wynika finansowanie planowanego deficytu z wolnych srodkéw jako
nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajgcych z rozliczei wyemitowanych papieréw warto$ciowych,
kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 53.538 zt oraz z innych przychodéw
niezwigzanych z zaciggnieciem dlugu w wysokosci 119.462 zt (poz. 4.2.1 i poz. 4.4.1
zalacznika nr 1 do projektu uchwaty), natomiast z projektu uchwaty budzetowej wynika
pokrycie deficytu z kredytu. Sposob finansowania deficytu zawarty w WPF na podstawie
art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, winien odpowiada¢ okreslonym na
mocy art. 212 ust. 1 pkt 3 tej ustawy, Zrédtom pokrycia planowanego deficytu budzetu.
Niezbednym jest doprowadzenie tych danych do zgodnosci;

Projekt wieloletniej prognozy finansowej stanowigey zalacznik nr 1 do projektu uchwaty,
zostat sporzadzony zgodnie z wymaganiami wymienionego powyzej rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu

terytorialnego, za wyjatkiem rozbieznosci dotyczacych 2019 roku:

- kwota z poz. 11.2 wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw jst — réznica
31.356 zi,

- kwota z poz. 12.1.1 dochody biezace na programy, projekty lub zadania
finansowane z udzialem $rodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy -

w tym $rodki okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy — roéznica 668 zi,
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- kwota z poz. 12.2.1 dochody majatkowe na programy, projekty lub zadania
finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy -
w tym $rodki okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy — réznica 14.156 z4,

- kwota z poz. 12.4 wydatki majgtkowe na programy, projekty lub zadania
finansowane z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy —
réznica 40.000 zi;

3. W zalgezniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wykazano przedsigwzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w postaci wykazu
przedsigwzigé wieloletnich, sporzadzonego wedlug wzoru stanowigcego zalgeznik nr 2

do ww. rozporzadzenia Ministra Finansow;

6. Dochody i wydatki biezgce na lata objete prognoza ustalone zostaty przy zachowaniu

zasady, o kt6rej mowa w art. 242 powolanej na wstgpie ustawy o finansach publicznych;

7. Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktérej mowa
w art. 243 powyiej powolanej ustawy o finansach publicznych, jednakie jej
spelnienie nadal ksztaltuje si¢ na malo bezpiecznym poziomie. Skiad Orzekajacy
w zakresie spelnienia przez Gming tej obligatoryjnej relacji — wnosi nastepujace

uwagi:

1) W przedlozonym projekcie prognozy, réznica do maksymalnego limitu dla
wskaznika obstugi i splaty zadtuzenia w latach 2021 i 2022 nie jest duza i wynosi
odpowiednio: 0,67 i 0,62 pkt. proc.;

2) Gmina stosuje wylgczenia z ust. 3a art. 243 ustawy o finansach publicznych we
wszystkich latach prognozy, a w ww. latach 2021 i 2022 indywidualny wskaznik
zadluzenia nie jest przekroczony w skutek zastosowanych wylgczen. Z przepisu art.
243 ust. 4 ustawy wynika, ze w przypadku niespetnienia warunk6w, o ktérych mowa
w ust. 3 lub 3a, lub gdy okreslone w umowie o dofinansowanie $rodki, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostaly przekazane albo po ich przekazaniu zostat
orzeczony ich zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze emitowaé
papierdw warto$ciowych, zaciggaé kredytow, pozyczek ani udzielaé porgczert
i gwarancji do czasu spelnienia relacji, o ktérej mowa w ust. 1, uwzgledniajac w tej
relacji kwotg¢ zobowigzan zwigzang z nieprzekazanymi srodkami lub $rodkami,
w stosunku do ktérych orzeczono zwrot, lub kwoty zwigzanej z niespelieniem

warunk6w, o ktérych mowa w ust. 3 lub 3a art. 243 ustawy;
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3)

4)

5)

Zadluzenie Gminy Lekawica, wedlug danych ze sprawozdan sporzgdzonych na 30
wrzesnia 2018 roku wynosilo 6.684.623,58 zl. Na podstawie przedtozonego projektu
uchwaty, w 2019 roku dtug ma ulec zwi¢kszeniu i wynosi¢ 7.324.074,90 zl;

W 2019 roku ma nastapié przyspieszona z 2021 i 2022 roku splata kredytu w tgczne;j
kwocie 650.000 zi. Splata jednak nie odbywa si¢ z wlasnych $rodkéw Gminy tylko
z kolejnego kredytu, co w efekcie koficowym oddala splatg tego zadhuzenia do roku
2024 12025;

Celem spelnienia relacji z art. 243 ustawy, Gmina zatozyla stosunkowo wysokie
nadwyzki operacyjne, szczegOlnie w roku 2020, tj. na poziomie powyzej 2,3 mln zi,
podczas gdy dotychczas realizowane nadwyzki operacyjne byly na nizszym
poziomie, tj. powyzej 1| min zl, a wykonana na 30 wrze$nia 2018 roku wynosita
1.862.594,27 z}. W objasnieniach do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, Wojt Gminy przyjety spadek wydatkow biezgcych w 2020 roku
wyjasnil nastepujaco: ,,Planuje si¢ od roku 2020 zmniejszenie wydatkow bieiqcych
poprzez rezygnacje z funduszu soleckiego - 200.000 72, polgczenie dwdéch instytucji
kultury i wprowadzenie odplatnosci za cze$¢ zaje¢ i biletéw wstgpu na
organizowane imprezy, co porwoli zaoszciedzi¢ okolo 200.000 zi, sukcesywne
zmniejszanie w latach 2020, 2021, 2022 dotacji przedmiotowych do wody i Sciekéw
dla zakladu budzetowego po 200.000 zi w kaidym z nich. W kolejnych latach
zalozono wzrost wydatkéw bieigcych corocznie o okolo 2% z uwzglednieniem
planowanych w poszczegélnych latach zadari z udziatem srodkow unijnych.”

W ocenie Skladu, wzrost nadwyzek operacyjnych przyjety w prognozie,
szczegblnie w 2020 roku, bedzie juz aktualnie wymagaé¢ od Organéw Gminy
determinacji w ograniczaniu wydatkéw biezacych i moze by¢ trudny do

osiggnigcia;

Wartoéci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na

2019 rok sg ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot

przychodéw i rozchodéw oraz kwoty diugu;

W prognozie zawarto upowaznienia dla Wéjta Gminy sformulowane na podstawie

art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Zawieranie uméw

wieloletnich, jest mozliwe w oparciu o wieloletnig prognoz¢ finansowa, w tym w ramach

upowaznienia do zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku

budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewniania cigglosci dziatania



Jjednostki i z ktérych wynikajgce-platnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Wymienione
w objasnieniach niektére tytuly uméw planowane do zawarcia z przekroczeniem roku
budzetowego, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbgdna do zapewniania cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosei
wykraczajg poza rok budzetowy, w ocenie Sktadu mogg budzié watpliwosci, co do ich
niezbednosci dla zapewnienia cigglosci dzialania (ﬁmkcjonowama) _]ednostkl na
przelomie roku budzetowego (lat). Przestanka ,,mezbe;dnosm” i)rzy korzystamu z tego
upowaznienia jest obligatoryjnie wymagana przep1sem art; 228 ust i pkt 2 ustawy
o finansach publicznych;

10. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mysl regulacji zawartej w art. 226
ust. 2a ustawy o finansach publicznych, dolaczono objasnienia przyjetych wartosei
zawierajgce informacje uszczeg6lawiajace dane, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 tej
ustawy. Sklad wskazuje na potrzebg uzupelnienia objasnien w zakresie wskazania
zadain objetych wylaczeniami z art. 243 ust. 3a ustawy, zastosowanych na kwotg

737.794 21 /podano - planowany kredyt na 2018 rok, co jest niewystarczajace/.

Skiad Orzekajacy wydajgc niniejsza opini¢ uwzglednit przyjete w prognozie zalozenia,
iz realizacja dochodéw i wydatkéw budzetu bedzie przebiegaé na poziomie kwot
prognozowanych oraz, ze od 2020 roku nie s3 planowane do zaciggnigcia nowe zobowigzania
wplywajgce na diug jednostki samorzadu terytorialnego. Stosownie do przepisu art. 230 ust, 3
ww. ustawy o finansach publicznych — opini¢ do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowe;j lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej
— regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia
przestfzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw

w nastepnych latach, na ktére zaciggnigto i planuje si¢ zaciggngé zobowigzania.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, II Skiad Orzekajacy przedstawiony projekt

uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal - jak w sentencji.

W wykonaniu przepisu art. 230 ust, 3 zdanie drugie, w zwigzku z przepisem art. 246
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niniejsza opinia winna
zosta¢ opublikowana przez jednostkg samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okre§lonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U, z 2018 r.
poz. 1330 z p6zn. zm.).



Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dor¢czenia.

PRZEWODNICZACA

ok g IT Skladu Orzekajacego
egionalna 1zba Obrachunkowa

w Ilalowicach

Tagnol w Bielaku-Biate

Samadela Pziedziak



