Uchwala Nr 4200/11/246/2017
z dnia 13 grudnia 2017 roku
Il Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Lekawica projekcie uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Lekawica.

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) i art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 oraz art. 20

ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.

U. z 2016 r. poz. 561) - Il Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach:

Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak

Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ negatywna opini¢ o przedtozonym przez Weéjta Gminy Lekawica

projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Lekawica.

§ 2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy tekawica przekazatl Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Katowicach,
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy L¢kawica - w formie
dokumentu elektronicznego - w ustawowym terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 pkt 2
w zwigzku z art. 230 ust. 2 i 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).



Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.

Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat opracowany w formie projektu uchwaty
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej i obejmuje lata 2018 — 2025.

2. Okres objety wieloletnig prognoza finansowg oraz okres, na ktéry sporzadzono prognoze
kwoty dlugu, sg zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2015 r. poz. 92);

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okre$lone zgodnie
z przepisem art. 226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych;

4. Projekt wieloletniej prognozy finansowej stanowigcy zalacznik do projektu uchwaty,
zostal sporzadzony zgodnie z wymogami wzoru stanowigcego zalgcznik nr 1 do powyzej
wymienionego rozporzadzenia Ministra Finansoéw;

5. W zalagczniku do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wykazano przedsiewzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w postaci wykazu
przedsigwzie¢ wieloletnich, sporzadzonego wedtug wzoru stanowigcego zalacznik nr 2
do ww. rozporzadzenia Ministra Finansow, jednakze Sktad Orzekajacy zauwaza, ze
w pozycji 1.3.2.2 dla zadania pn. ,,Cmentarz komunalny (zakup dziatek, projekt)”
ktorego okres realizacji zaplanowano na lata 2014 — 2018, przewidziano limit wydatkow
na 2020 rok;

6. Dochody i wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaty przy zachowaniu
zasady, o ktorej mowa w art. 242 powotanej na wstepie ustawy o finansach publicznych;

7. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej 1 w projekcie budzetu na
2018 rok sa ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot
przychodéw i rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego;

8. W prognozie zawarto upowaznienia dla Wojta Gminy sformutowane na podstawie
art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mysl regulacji zawartej w art. 226

ust. 2a ustawy o finansach publicznych dotaczono objasnienia przyjetych wartosci



niezawierajace lub zawierajace niepelne wyjasnienia w zakresie danych z art. 226 ust.

1 tej ustawy.

Il Sklad Orzekajacy przy dokonywaniu oceny przedlozonego projektu uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Lekawica na lata 2018-2025 byl
zobligowany uwzgledni¢ réwniez okolicznosci natury faktycznej i prawnej oraz
dokonania oceny realistycznosci prognozowania i rzetelnosci planowania budzetowego.

Prognoza kwoty dlugu zostata sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W przedtozonym
projekcie prognozy roéznica do maksymalnego limitu dla wskaznika obslugi i splaty
zadluzenia nie jest duza, bo wynosi 0,96 % w 2019 roku oraz 0,38 % w 2020 roku.
Natomiast czynnikiem warunkujacym zachowanie ww. relacji jest realizacja zalozonych
w planie budzetu 2017 roku, dochodéw ze sprzedazy majatku w kwocie 335.000 zi,
a w przypadku Gminy wystepuje ryzyko niewykonania dochodéw z tego tytulu, gdyz do
dnia 30 wrzesnia 2017 roku zrealizowano tylko 800 zi. Ponadto w trzech kolejnych
latach 2019 - 2021 omawiana relacja zostanie zachowana tylko przy zastosowaniu
wylaczen, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3a wyzej wymienionej ustawy. Z przepisu art.
243 ust. 4 ustawy wynika, ze w przypadku niespelnienia warunkoéw, o ktérych mowa w ust. 3
lub 3a, lub gdy okreslone w umowie o dofinansowanie $rodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2, nie zostaly przekazane albo po ich przekazaniu zostal orzeczony ich zwrot, jednostka
samorzadu terytorialnego nie moze emitowac¢ papierow wartosciowych, zaciaga¢ kredytow,
pozyczek ani udziela¢ porgczen i1 gwarancji do czasu spetnienia relacji, o ktorej mowa
w ust. 1, uwzgledniajac w tej relacji kwote zobowigzan zwigzang z nieprzekazanymi
srodkami lub $rodkami, w stosunku do ktorych orzeczono zwrot, lub niespetnieniem
warunkow, o ktorych mowa w ust. 3 lub 3a tego art. 243 ustawy.

W wykonaniu art. 226 ust. 1 pkt 1-8 wyzej powolanej ustawy o finansach
publicznych, wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego powinna
by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej: 1) dochody
biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na obstuge
dhugu, gwarancje i poreczenia; 2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku,
oraz wydatki majatkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; 3) wynik budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego; 4) przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania
deficytu; 5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

z uwzglednieniem dlugu zaciggnigtego oraz planowanego do zaciagnigcia; 6) kwote dugu



jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob sfinansowania jego splaty; 6a) relacje,
o ktérych mowa w art. 242-244, w tym informacj¢ o stopniu niezachowania tych relacji
w przypadkach, o ktorych mowa w art. 240a ust. 4 i 8 oraz art. 240b; 8) kwoty wydatkow
biezacych i majatkowych wynikajacych z limitow wydatkow na planowane i realizowane
przedsigwziecia, o ktorych mowa w ust. 3.

Z tresci przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Lgkawica na lata 2018-2025 wynika natomiast, ze poczawszy od 2018 roku
planowany jest znaczny wpltyw dochodow biezacych w stosunku do lat poprzednich.
Wazrastajg one w 2018 roku, az o kwote 2.104.825,94 zI, w stosunku do danych na koniec 11l
kwartatu 2017 roku, co stanowi 13 % wzrostu. Poczawszy od 2019 roku dochody te
w kazdym z kolejnych lat, w stosunku do roku poprzedniego wzrastaja o kwoty: 242.134 zt
w 2019 roku, 740.000 zt w 2020 roku, 560.000 zt w 2021 roku, 650.000 zt w 2022 roku,
600.000 zt w 2023 roku, 700.000 zt w 2024 roku, 750.000 zt w 2025 roku. W objasnieniach
do prognozy stwierdzono natomiast, ze zatozono wzrost prognozy dochodéw biezacych
srednio o 3%, brak natomiast wskazania bezposrednich Zrddel przyjecia tych wartosci. Wazny
dla zagadnienia jest rowniez fakt, ze w 2019 roku znacznie malejg (a nie rosng) dochody
biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem $rodkow, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych do kwoty 147.823 zt, w roku
nastepnym wynosza one 147.825 zt, a od 2021 roku w ogoéle nie planuje si¢ dochodow z tego
tytuhu.

Z kolei w 2018 roku zaplanowano wzrost wydatkow biezacych o kwote 2.254.236,04
zt, w stosunku do danych na koniec III kwartatu 2017 roku, co stanowi 14,3 %, nast¢pnie
maleja one az o kwotg 2.179.528 zt w 2019 roku, co z kolei stanowi spadek o 12,1 % do
kwoty 15.800.000 zi. W objasnieniach brak informacji na temat naglego spadku tych
wydatkoéw, a z danych zawartych w projekcie do prognozy nie wynika on z zZadnej
z podstawowych grup wydatkéw biezacych gminy, czyli wydatkdéw na wynagrodzenia
i sktadki od nich naliczane (b0 wzrastaja one o kwotg 128.559 zt), wydatkéw zwigzanych
z funkcjonowaniem organdéw jednostki samorzadu terytorialnego (malejg tylko o kwote
52502 zl), jak réwniez z wydatkdéw biezacych na programy, projekty lub zadania
finansowane z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy (maleja o
kwote 543.274 z1). W kolejnych latach zaplanowane wydatki biezace nieznacznie wzrastaja,
ale ich poziom pozostaje, az do 2024 roku na nizszym poziomie od planowanego na 2018 rok.

Efektem powyzszego, kwota nadwyzki operacyjnej rozumiana jako réznica pomigdzy

dochodami biezagcymi, a wydatkami biezagcymi corocznie wzrasta i ksztaltuje sig



w kwotach: 378.338 zt w 2018 roku, a nast¢pnie az 2.800.000 zt w 2019 roku, 3.140.000 zt w
2020 roku, 3.500.000 zt w 2021 roku, 3.850.000 zt w 2022 roku, 4.050.000 zt w 2023 roku,
4.350.000 zt w 2024 roku, 4.400.000 zt w 2025 roku. Stwierdza si¢, ze w poprzednich latach
uzyskano nadwyzke w kwotach: 754.371,42 zt w 2015 roku oraz 1.118.225,86 zt w 2016
roku. Jak wynika z danych za ostatnie lata planowany wzrost nadwyzki operacyjnej,
w stosunku do planowanej na koniec 2018 roku az o kwote 2.421.662 z1, co stanowi 640 % w
2019 roku i latach nastgpnych az do kwoty 4.021.662 zt, co stanowi wzrost 0 1.064 % jest tak
znaczacy, ze W ocenie Sktadu Orzekajacego nie jest mozliwy do zrealizowania.

Z kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedhug tytutow dluznych oraz
por¢czen i gwarancji Rb-Z, stan zadluzenia Gminy na koniec III kwartatu 2017 roku z tytutu
kredytow 1 pozyczek wynosit 6.651.948,67 zl, co stanowi 28,9 % zaplanowanych wedlug
stanu na dzien 30 wrzes$nia 2017 roku jej dochodéw ogdtem. Gmina planuje w 2018 roku
zaciggna¢ kredyt w wysokosci 2.937.000 zt zwigkszajac planowane zadluzenie do kwoty
10.089.139,50 zt na koniec 2018 roku, co stanowitoby 40,5 % jej dochodow ogodtem
zaplanowanych na 2018 rok. Pomimo zwigkszenia zadluzenia w projekcie prognozy
zmniejszono poczawszy od 2018 roku kwoty wydatkow na obstuge dtugu w stosunku do
wieloletniej prognozy finansowej obowigzujacej na dzien wydania niniejszej opinii.
Zmniejszenia dokonano o kwoty: 242.000 zt w 2018 roku (spadek o ponad 50%b), 138.000 zt
w 2019 roku, 142.500 zt w 2020 roku, 108.000 zt w 2021 roku, 148.000 w 2022 roku, 47.000
w 2023 roku oraz 45.000 zt w 2024 roku. W objasnieniach do projektu napisano, ze sg one
zgodne z obowigzujgcymi harmonogramami sptat kredytow i pozyczek, ktore to stwierdzenie
budzi powazne watpliwosci w S$wietle rozbieznosci pomigdzy danymi z projektu,
a wykazanymi w prognozie obowiazujacej na dzien jego zlozenia.

Kwestionowane przez Sklad kwoty maja podstawowe znaczenie dla spelnienia
relacji, o ktéorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktorym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym
roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow 1 pozyczek, o ktérych mowa w art. 89

ust. 1 i art. 90,



2) wykupoéw papierow wartosciowych emitowanych na cele okre$lone w art. 89 ust. 1 pkt 2-
4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji

- do planowanych dochodéw ogdtem budzetu, przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych

dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powickszonych o dochody ze

sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogdtem budzetu,

obliczong wedlug wzoru:
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gdzie poszczegolne symbole oznaczajqg:

R- planowang na rok budzetowy lgczng kwote z tytutu sptaty rat kredytow i pozyczek,
o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupow papierow
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

O- planowane na rok budzietowy odsetki od kredytow i pozyczek, o ktorych mowa
wart. 89 ust. 1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papierow wartosciowych emitowanych
na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz sptaty kwot wynikajgcych z
udzielonych poreczen i gwarancji,

D - dochody ogotem budzetu w danym roku budzetowym,

Db -  dochody biezgce,

Sm - dochody ze sprzedazy majqtku,

Wb - wydatki biezgce,

n- rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-1-  rok poprzedzajqcy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-2 -  rok poprzedzajqcy rok budzetowy o dwa lata,

n-3-  rok poprzedzajqcy rok budzetowy o trzy lata.

Reasumujac, Sklad Orzekajacy wyraza opinie, Ze przedlozony projekt uchwaly
0 wieloletniej prognozie finansowej nie spelnia ustawowego wymogu realistycznosci.
Prognozowane wielkosci, w szczegolnosci dochodow biezacych i wydatkéw biezacych
oraz naleznych odsetek od kredytow i pozyczek, nie sa uzasadnione i nie przyjeto ich
w oparciu o faktyczne, realne szacunki poparte konkretnymi argumentami, co moze
sugerowac, ze wieloletnia prognoza finansowa zostala sporzadzona z zalozeniem
koniecznosci spelniania szczegolnie w latach 2019 - 2020 wskaznika z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, pod katem zaciggniecia w 2018 roku nowego dlugu, za$
przedstawione wielkosci sluza spelnieniu tego zalozenia. Natomiast nie zostaly
sporzadzone z zachowaniem zasady realnosci i rzetelnosci planowania budzetowego.

Bioragc pod uwage poczynione ustalenia, Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze z przyczyn
opisanych powyzej, a takze biorgc pod uwage postanowienia art. 226 ustawy o finansach

publicznych, obligujace do zapewnienia realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej dla
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kazdego roku objetego prognoza, w tym do dotgczania do niej objasnien przyjetych wartosci,
nie moze wydac pozytywnej opinii o przedtozonym projekcie uchwaty.

Jednoczes$nie Sktad Orzekajacy wskazuje, ze niniejsza opinia nie wyklucza
mozliwosci uzyskania przez Gmin¢ pozytywnej oceny uchwalonej wieloletniej prognozy
finansowej. Niezbednym jednak bedzie korekta planowanego do zaciagni¢cia nowego
dlugu, rzetelne urealnienie wieloletniej prognozy finansowej, w szczegélno$ci w zakresie
wielkosci majacych wplyw na ksztaltowanie si¢ wskaznika z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, a takze zawarcie w objasnieniach szczegolowych wyjasnien co do wielkosci
w niej zawartych (zwlaszcza gdy réznia si¢ one znaczaco od wielkosci uzyskiwanych

przez Gmine¢ w latach ubieglych).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, II Sklad Orzekajacy przedstawiony projekt

uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal - jak w sentencji.

W wykonaniu przepisu art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwiazku z przepisem art. 246
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niniejsza opinia winna
zosta¢ opublikowana przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania od Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku 0 dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1764).

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dor¢czenia.

PRZEWODNICZACA
Il Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
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