Uchwala Nr 4200/11/23/2017
z dnia 26 stycznia 2017 roku
I1 Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii 0 prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Lekawica,

wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowigzan.

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.) oraz w zwiagzku z art. 13 pkt 10, art. 19
ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o0 regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z2016 r. poz.561) — Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczgca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy
Lekawica, wynikajacej z planowanych i zaciagnigtych zobowigzan - z zastrzezemiami

zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 3 stycznia 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Zespotu Zamiejscowego w Bielsku-Bialej, wplyneta uchwata Nr XXV/184/16 Rady Gminy

L¢kawica z dnia 27 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy tekawica na



rok 2017, natomiast w dniu 28 grudnia 2016 roku zostata przekazana - w formie dokumentu
elektronicznego - uchwata Nr XXV/183/16 Rady Gminy L¢kawica z dnia 27 grudnia 2016
roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy t.ekawica na lata 2017-
2024.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.), regionalna izba obrachunkowa - na podstawie
przyjetej przez jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz
uchwaty budzetowej - przedstawia opini¢ w sprawie prawidtowosci planowanej kwoty dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i zaciagnigtych zobowigzan,
o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 tej ustawy. W wykonaniu art. 230 ust. 5 wyzej
powotanej ustawy, W przypadku negatywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej
wydawanej w zakresie prawidlowosci planowanej kwoty dlugu, jednostka samorzadu
terytorialnego dokonuje takich zmian uchwal, aby zostala zachowana relacja okres§lona

w art. 243 ww. ustawy o finansach publicznych.

Il Sklad Orzekajacy zwazyl, co nastepuje:

Prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Lgkawica, sporzadzonej na okres
obejmujacy lata 2017-2024, Sktad Orzekajacy ocenit w szczegdlnosci pod katem spetniania
relacji okreslonej w art. 243 powyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastgpujacym po roku budzetowym - relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym:

1) splat rat kredytow i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow
I pozyczek,

2) wykupow papierow wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od
papierow warto$ciowych,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji, do
planowanych dochodéw ogoétem budzetu nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powiekszonych
0 dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow
ogotem budzetu.

Na podstawie analizy przedlozonych dokumentéw - Sktad Orzekajacy stwierdzit,

ze prognoza kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana na okres,

na ktory zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciggng¢ zobowigzania, zgodnie z art. 227 ust. 2 wyzej
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powotanej ustawy o finansach publicznych. Laczna kwota dlugu wykazana w wieloletniej

prognozie finansowej Gminy, na koniec 2017 roku wynosi 7.643.302,50 z1, co stanowi 33 %

planowanych w tym roku dochodéw ogotem budzetu. W kolejnych latach objetych prognoza

Gmina nie planuje przychodow zwigkszajacych dlug jednostki samorzadu terytorialnego.

W okresie objetym wieloletnig prognoza finansowa zostanie spelniona relacja okreslona

w przywolanym przepisie art. 243 ustawy.

IT Sktad Orzekajacy wydajac opini¢ W przedmiotowej sprawie wykorzystal materiaty
uzyskane w toku postgpowania nadzorczego wszczetego w stosunku do uchwat
wymienionych na wstepie uzasadnienia do przedmiotowej opinii. Z podjetej uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynikalo bowiem, iz dla spetnienia
relacji, o ktorej mowa Gmina prawdopodobnie przyspieszyta splatg zobowigzan z tytutu rat
kredytow i pozyczek. Miedzy innymi W zwigzku z tymi watpliwosciami, w dniu 12 stycznia
2017 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wszczelo postgpowanie nadzorcze
w sprawie stwierdzenia niewazno$ci wymienionych uchwal Rady Gminy L¢kawica. Badanie
nadzorcze przeprowadzono w dniu 24 stycznia 2016 roku na posiedzeniu Kolegium Izby,
w ktorym udzial wzi¢li p. Tadeusz Tomiczek — Wojt Gminy oraz p. Grazyna Raczek —
Skarbnik Gminy. Przedstawiciele Gminy udzielili wyjasnien dotyczacych realizacji
rozchodow budzetu w 2016 roku, a na dowod dokonania wczesniejszych splat zobowigzan
z tytutu kredytéw 1 pozyczek przedtozyli pisma pozyczkodawcy - Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach, zawierajace informacje 0 kwocie
nadptat z powyzszych tytutdow. Kolegium Izby zostaty rowniez przedtozone aneksy do umow
kredytowych, ktérych harmonogramy sptat rat kredytow, sa zgodne z planowanymi rocznymi
rozchodami zawartymi w wieloletniej prognozie finansowej. Byty to:

- aneks nr 1 z 20 grudnia 2016 roku do umowy o kredyt dlugoterminowy
nr 850/2013/00000663/00 z dnia 20 sierpnia 2013 roku, zawartej z ING Bank Slaski S.A.
w Katowicach,

- aneks nr 01/16 z 20 grudnia 2016 roku do umowy o kredyt w rachunku kredytowym nr
1658/B/4/12/PRZETARG zdnia 20 grudnia 2012 roku, zawartej z Bankiem
Spotdzielczym w Gilowicach,

- aneks nr 01/16 z 20 grudnia 2016 roku do umowy o kredyt w rachunku kredytowym
nr 1658/B/6/14 z dnia 20 listopada 2014 roku, zawartej z Bankiem Spoétdzielczym

w Gilowicach,



- aneks nr 01/16 z 20 grudnia 2016 roku do umowy o kredyt w rachunku kredytowym
nr 1658/B/7/15 z dnia 16 lipca 2015 roku, zawartej z Bankiem Spoétdzielczym
w Gilowicach.

W wyniku przeprowadzonego postepowania nadzorczego, Kolegium Izby nie podjeto

rozstrzygnig¢ nadzorczych. Celem wydania niniejszej opinii dokonano ponadto analizy

zasadno$ci zastosowania przez Gming bLekawica ustawowych wylaczen z limitu sptat
zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 ustawy, szczegolnie w zakresie wlgczenia
zwigzanego z realizacjg zadania pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1412S kgkawica-

Rychwatd-Pewel Mala na odcinku o dhlugosci 250 mb w km od 1+420 do km 1+670

w miejscowosci Lekawica”. W zwigzku z powyzszym w dniu 25 stycznia 2017 roku

dostarczono do Zespotu Zamiejscowego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bielsku-Biatej,

poswiadczone za zgodno$¢ z oryginatem kserokopie dokumentoéw uzasadniajacych objecie
limitem ustawowych wylaczen z art. 243 ustawy. Byly to kserokopie nastepujacych
dokumentow:

- porozumienia nr 3/BRF/15 zawartego 30 grudnia 2015 r. pomigdzy Powiatem
Zywieckim, a Gming Lekawica wraz z kserokopig aneksu nr 1 z 14 kwietnia 2016 r.,
zawartego na podstawie uchwaly Nr XII/131/2015 Rady Powiatu Zywieckiego z dnia
30.12.2015 r. w sprawie powierzenia przez Powiat Zywiecki Gminie fckawica
wykonania zadania publicznego i uchwaty Nr XV/112/15 Rady Gminy Lgkawica
z dnia 30.12.2015 r. w sprawie przejecia od Powiatu Zywieckiego zarzadzania drogg
powiatowa nr 1412S Eekawica-Rychwatd-Pewel Mata na odcinku o dtugosci 250 mb
w km od 1+420 do km 1+670 w miejscowosci Lekawica,

- umowy 0 przyznaniu dla przedmiotowej inwestycji pomocy ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego Rozwoju Obszarow Wiejskich Nr 00021-65151-UM1200089/16
zawartej 15 lipca 2016 r. pomiedzy Samorzadem Wojewodztwa Slaskiego, a Gming
Lekawica wraz z kserokopiami zalacznikdw oraz aneksu nr 1 z dnia 13 pazdziernika
2016,

- uchwaty Nr XV/112/15 Rady Gminy Le¢kawica z dnia 30.12.2015 r. w sprawie przejecia
od Powiatu Zywieckiego zarzadzania drogg powiatowg nr 1412S Eekawica-Rychwatd-
Pewel Mata na odcinku o dlugosci 250 mb w km od 1+420 do km 1+670 w miejscowosci
Lekawica.

Pomimo pomysinego dla Gminy rezultatu badania nadzorczego przed Kolegium

Izby, Il Sklad Orzekajacy wnosi zastrzezenia w zakresie mozliwosci spelnienia relacji

o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w 2020 i 2022 roku. Uzyskanie
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dopuszczalnej prawnie relacji jest w tych latach zagrozone, gdyz zgodnie z przyjeta
wieloletnia prognozy finansowg wskaznik obslugi i splaty zadluzenia, po uwzglednieniu
ustawowych wylaczen, zbliza sie¢ do dopuszczalnego poziomu, a réznica do
maksymalnego limitu wynosi w tych latach: 0,31 % w 2020 roku i 0,2 % w 2022 roku.
Sklad Orzekajacy podnosi rowniez, iz Gmina Le¢kawica planuje zastosowaé wylaczenia
w splacie z tytuléw okreslonych w art. 243 ust. 3 i 3a wyZej wymienionej ustawy.
W latach 2019 — 2022 relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych
zostaje spelniona po uwzglednieniu wylaczen ustawowych. Z przepisu art. 243 ust. 4 tej
ustawy wynika, ze w przypadku niespelnienia warunkow, o ktorych mowa w ust. 3 lub 3a
tegoz art. lub gdy okreslone w umowie o dofinansowanie §rodki, o ktorych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 2, nie zostaty przekazane albo po ich przekazaniu zostal orzeczony ich zwrot, jednostka
samorzadu terytorialnego nie moze emitowaé papierow wartosciowych, zaciaga¢ kredytow,
pozyczek ani udzielaé porgczen i gwarancji do czasu spehienia relacji, o ktoérej mowa
w ust. 1, uwzgledniajac w tej relacji kwotg zobowigzan zwigzang z:

— nieprzekazanymi $rodkami lub $rodkami, w stosunku do ktorych orzeczono zwrot,

— niespelnieniem warunkow, o ktorych mowa w ust. 3 lub 3a tego art. 243 ustawy.

Sklad Orzekajacy dokonal roéwniez oceny realistycznosci przedlozonej
wieloletniej prognozy finansowej, miedzy innymi w zakresie wielkos$ci majacych wplyw
na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2017 roku
oraz w latach nastepnych i wskazuje, Zze w latach 2017 — 2024 znacznie rosna dochody
biezace przy rownoczesnym niewielkim stalym wzroscie wydatkow biezacych. W wyniku
takiego prognozowania, nadwyzka operacyjna wzrasta z planowanej na 2017 rok kwoty
591.959 zl, az do kwoty 4.000.000 zt w 2024 roku. Sklad zwraca uwage, ze brak realizacji
szczegélnie dochodéw biezacych w przyjetych kwotach grozi powaznymi
konsekwencjami dotyczacymi mozliwosci spelnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, a tym samym moze doprowadzi¢ do utraty mozliwosci samodzielnego
uchwalania budzetow przez Organ Gminy. Sklad wydajac niniejsza pozytywna opinie¢
z zatrzezeniami uwzglednil okolicznos¢, iz ze wstepnych danych z wykonania dochodow
i wydatkow budzetowych na koniec grudnia 2016 roku wynika, ze wskaznik obsltugi
i splaty zadluzenia, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach
2017-2019 ulegnie znacznej poprawie.

Wobec powyzszego Sklad ocenil, ze planowana kwota dlugu, w okresie objetym
prognoza, ksztattuje si¢ na poziomie zapewniajacym przestrzeganie obowigzujacych

przepisow prawnych regulujacych dopuszczalny poziom zadluzenia jednostki samorzadu
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terytorialnego, jednakze =z zastrzezemiami opisanymi powyzej. Sklad Orzekajacy
przypomina, ze dane wykazywane w poszczegdlnych latach objetych wieloletnig prognoza
finansowa, obejmujacg rowniez kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, winny by¢
kazdorazowo weryfikowane z uwzglednieniem ustawowego wymogu realistycznosci,
stosownie do regulacji zawartej w art. 226 ust. 1 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 zdanie drugie i w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niniejsza opinia powinna zostaé
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od daty jej
otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1764).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, 11 Sklad Orzekajacy wydal opini¢ - jak

w sentencji uchwaly.

Od niniejszej uchwaly shuizy odwotanie do Kolegium Regionalne; Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

PRZEWODNICZACA
Il Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
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