Uchwala Nr 4200/1/261/2016
z dnia 14 grudnia 2016 roku
I Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Le¢kawica projekcie uchwaly

budzetowej na 2017 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. | i2 orazart. 20 ust. | ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 56l)
w zwiazku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U.z2016 1. poz. 1870) - I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:
Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie: Krystyna Zawislak

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje sie pozytywng opini¢ o przedtozonym przez Wéjta Gminy Le¢kawica projekcie
uchwaty budzetowej Gminy Le¢kawica na 2017 rok - z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do
niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wéjt  Gminy kLekawica przedlozyt w  Regionalnej Izbie — Obrachunkowe;
w Katowicach, w Zespole Zamiejscowym w Bielsku-Biatej, projekt uchwaty budzetowej Gminy
Lekawica na 2017 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi. Projekt przedtozono
w ustawowym terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870).



I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy
przedtozonego projektu uchwaty budzetowej na 2017 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami

informacyjnymi.

Skitad ustalit i zwazyt, co nastepuje:

1. Projekt uchwaty budzetowej na 2017 rok zostal opracowany na podstawie przepisow wyzej
powotanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
W przedtozonym projekcie zaplanowano:
— dochody budzetu w wysokosci 22.961.000,00 zt,
— wydatki budzetu w wysokosci 23.911.000,00 zt,

- przychody budzetu w wysokosci 1.475.594,00 zt,
— rozchody budzetu w wysokosci 525.594,00 zt.

2.  Podstawowe wielkosci budzetowe tj. dochody i wydatki oraz przychody i rozchody zostaty
zéplanowane w ustawowej szczegdtowoscei z odpowiednim wyodrebnieniem m.in. zadan wiasnych
i zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych odrgbnymi ustawami jednostce

samorzadu terytorialnego;

3. Przedlozony projekt budzetu jest zrdbwnowazony i wskazano Zrédta sfinansowania deficytu

budzetowego;

4. Projékt jest kompletny, gdyz obejmuje réwniez wymagane zafaczniki i zostat opracowany
zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Sktad Orzekajacy sygnalizuje, ze w sprawie charakteru i klasyfikowania wydatkéw
gmin na rzecz izb rolniczych wypowiedziat si¢ Departament Budzetu Panstwa Ministerstwa
Finanséw w pi$mie z dnia 21 grudnia 2009 roku znak: BP1/4071/140 /FLN/2009/5537 (Baza Lex

— www.sip.lex.pl), ktére moze byé pomocne dla ujmowania tych wydatkéw w uchwale budzetowej;

5. Kwoty zaplanowanych rezerw spetniaja wymogi, o ktérych mowa w art. 222 ust. 1 - 3 ustawy

o finansach publicznych oraz w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu

kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1166 z p6zn. zm.);

6. Projekt budzetu zostat opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;



7. Z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedtozonej wraz
z projektem uchwaly budzetowej wynika, ze zostanie spetniona relacja okreslona w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do uchwalenia
budzetu na kolejny rok budzetowy, jednakze Skiad wniost zastrzezenia do projektu wieloletniej
prognozy finansowej, ktore zostaly zawarte w odrgbnej opinii. Jak wynika ze sprawozdania
z wykonania dochodéw budzetowych Rb-27S za III kwartal 2016 r. plan dochodow ze
sprzedazy majatku gminy zostal wykonany zaledwie w kwocie 5.010,00 zi, tj. 1,6 % planu.
Sklad Orzekajacy zauwaza, ze wedlug danych bedacych w posiadaniu Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, realizacja dochodow ze sprzedazy majatku w latach
poprzednich przebiegala zdecydowanie ponizej planu, a brak realizacji tych dochodow w 2017
roku, bedzie skutkowal niespelnieniem relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych
w roku 2020;

8. W projekcie zamieszczono upowaznienia dla Wojta Gminy, ktdre zostaty sformutowane na

podstawie obowigzujacych przepiséw prawa.

9. Sktad zwraca uwage na konieczno$é dostosowania zapisu zawartego w § 16 projektu
uchwaty budzetowej do wymogéw wynikajacych z przepisow regulujacych zasady techniki

prawodawczej;

10. Do projektu uchwaly budzetowej przedtozono uzasadnienie oraz materiaty informacyjne.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwaty.

Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opinig regionalnej izby
obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowiazany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego.

PRZEWODNICZACY
I Skiadu Orzekajgcego

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.




Uchwala Nr 4200/1/262/2016
z dnia 14 grudnia 2016 roku
I Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Lekawica projekcie uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Lekawica.

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) i art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 i 2 oraz art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
22016 1. poz. 561) - I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:
Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie: Krystyna Zawislak

Piotr Wybraniec

uchwala, co nast¢puje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedlozonym przez Wojta Gminy Eekawica
projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Lekawica —

z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Lekawica przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Lekawica - w formie
dokumentu elektronicznego - w ustawowym terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 pkt 2
w zwigzku z art. 230 ust. 2 1 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

(Dz. U.z 2016 r. poz. 1870).




I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przediozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.
Sktad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat opracowany w formie projektu uchwaty
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej i obejmuje lata 2017 — 2024 (pomimo wskazania w tytule uchwaly okresu lat
2017-2025); |

2. Okres objety wieloletnia prognozg finansowa oraz okres, na ktéry sporzadzono prognoze
kwoty diugu, sg zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2015 r. poz. 92);

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreslone zgodnie
z regulacjg zawartg w art. 226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych;

4. Projekt wieloletniej prognozy finansowej stanowigcy zalacznik do projektu uchwaty,
zostal sporzadzony na podstawie wzoru stanowigcego zalacznik nr 1 do powyzej
wymienionego rozporzadzenia Ministra Finansow;

5. W zalgczniku do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsigwzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w postaci wykazu przedsiewzieé
wieloletnich, sporzadzonego wedlug wzoru stanowigcego zalgcznik nr 2 do ww.
rozporzadzenia Ministra Finansow;

6. Dochody i wydatki biezace na lata objgte prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu
zasady, o ktérej mowa w art. 242 powolanej na wstepie ustawy o finansach publicznych;

7. Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktorej mowa
w art. 243 powyzej powolanej ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy
sygnalizuje jednak zastrzezenia w zakresie mozliwosci spelnienia tej relacji w latach
2020 i 2022. Uzyskanie dopuszczalnej prawnie relacji jest w tych latach zagrozone,
gdyz zgodnie z projektem wieloletniej prognozy finansowej wskaznik obslugi i splaty
zadluzenia, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, zbliza si¢ niebezpiecznie do jego
granicznej wartos$ci, a réoznica do maksymalnego limitu wynosi w tych latach: 0,31 %

w 2020 roku i 0,19 % w 2022 roku. Sklad Orzekajgcy zauwazyl réwniez, iz Gmina



Lekawica planuje zastosowaé¢ bardzo duze wylgczenia w splacie z tytulow
okreslonych w art. 243 ust. 3a wyzej wymienionej ustawy. W latach 2019 - 2022
relacja wynikajaca z omawianego tutaj art. 243 ustawy o finansach publicznych
zachodzi dopiero po uwzglednieniu wylgczen ustawowych. Z przepisu art. 243 ust. 4
tej ustawy wynika, ze w przypadku niespelnienia warunkoéw, o ktéorych mowa w ust.
3 lub 3a tegoz art. lub gdy okreslone w umowie o dofinansowanie Srodki, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostaly przekazane albo po ich przekazaniu zostal
orzeczony ich zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze emitowaé
papierow wartosciowych, zacigga¢ kredytéw, pozyczek ani udziela¢ porgczen
i gwarancji do czasu spelnienia relacji, o ktéorej mowa w ust. 1, uwzgledniajac w tej
relacji kwote zobowigzan zwigzang z:
— nieprzekazanymi $rodkami lub $rodkami, w stosunku do ktorych orzeczono
zZwrot,
— niespelnieniem warunkow, o ktérych mowa w ust. 3 lub 3a tego art. 243
ustawy.

Ponadto Sklad Orzekajgcy na podstawie danych bedacych w posiadaniu
tut. Izby oraz danych zamieszczonych w objasnieniach do projektu wieloletniej
prognozy finansowej zauwaza, ze kwoty prognozowanych rozchodéw w projekcie
wieloletniej prognozy finansowej sg niezgodne z harmonogramami splat z tytulu
kredytow i pozyczek na lata 2016 — 2024. Roéwnocze$nie wielkoSci zamieszczone
w objasnieniach do projektu prognozy nie pokrywaja si¢ z danymi posiadanymi
przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowy w Katowicach, uzyskanymi w toku
przeprowadzonej  kontroli. Powyzsze ustalenia uzasadniaja  dodatkowo
sformulowanie tezy, ze istnieje powazne zagrozenie zwigzane z mozliwoScig
niespelnienia wspomnianej relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych -
odpowiednio w poszczegdlnych latach z okresu 2018 —2022. Z tego wzgledu Konieczne
bedzie m.in. rozwazenie mozliwosci (prawnych i faktyeznych) podjecia stosownych
dzialan przyspieszajgcych splate zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek w latach
20162017, co moze spowodowa¢ efekt w postaci spelnienia relacji wynikajgcej z art.
243 ustawy o finansach publicznych w prognozowanej perspektywie czasowej. Sklad
Orzekajacy dokonal réwniez oceny realistycznoSci przedlozonego projektu
wieloletniej prognozy finansowej, m.in. w zakresie wielkoSci majgcych wplyw na
ksztaltowanie sie¢ relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2017 roku

oraz w latach nastepnych i wskazuje, ze w latach 2017 — 2024 znacznie rosng dochody



10.

11.

biezgce przy réwnoczesnym niewielkim stalym wzro$cie wydatkéw biezacych.
W wyniku takiego planowania nadwyzka operacyjna wzrasta z prognozowanej na
2017 rok kwoty 591.959,00 zt az do kwoty 4.000.000,00 zt w 2024 roku. Sklad zwraca
uwagg, ze brak realizacji ww. dochodéw i wydatkéw w zaplanowanych kwotach grozi
réwniez powaznymi konsekwencjami dotyczacymi mozliwo$ci spelnienia relacji z art.

243 ustawy o finansach publicznych.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na
2017 rok sa ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot
przychodéw i rozchodéw oraz dilugu jednostki samorzadu terytorialnego. Sktad
sygnalizuje jednak, ze w przedlozonym projekcie wieloletniej prognozy finansowe;j
wystepujg jednak réznego rodzaju rozbieznosci w stosunku do danych przedstawionych
w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Le¢kawica na rok 2017. Réznice wystepuja
w szczegllnosci w zakresie: dochodéw biezacych z tytutu podatkéw i oplat, w tym
podatku od nieruchomosci, subwencji ogélnej, z tytutu dotacji i srodkéw przeznaczonych
na cele biezace, wydatkdw inwestycyjnych kontynuowanych, wydatkéw inwestycyjnych,
wykazane w pozycjach 1.1.3, 1.1.3.1, 1.1.5,11.4, 11.5.

W prognozie zawarto upowaznienia dla Wojta Gminy sformutowane na podstawie
art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

Sktad zwraca uwage na konieczno$¢ dostosowania zapisu zawartego w § 5 projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej do wymogdéw wynikajgcych
z przepisdw regulujacych zasady techniki prawodawczej;

Do projektu wieloletniej prognozy finansowej dotaczono objasnienia przyjetych wartosci
zawierajace informacje uszczegodtawiajace dane, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 wyzej
powotanej ustawy o finansach publicznych, stosownie do wymogu okreslonego

w art. 226 ust. 2a tej ustawy.

Sktad Orzekajgcy wydajac niniejszag opinie uwzglednit przyjete w prognozie zatozenia,

iz realizacja dochodéw 1 wydatkow budzetu bedzie przebiegaé na poziomie kwot

prognozowanych oraz, ze poczawszy od 2018 roku nie sg planowane do zaciggniecia nowe

zobowigzania wplywajace na dhug jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie bowiem do

przepisu art. 230 ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych - opini¢ do projektu uchwaty

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz

z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym



uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisOw ustawy dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktore zaciggnigto 1 planuje si¢ zaciggnac

zobowigzania.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, I Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt

uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal pozytywnie.

Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 w zwigzku z przepisem art. 246 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana
przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od daty jej otrzymania od
Regionalnej Izby  Obrachunkowej w  Katowicach, na zasadach  okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz.

1764).
PRZEWODNICZACY

I Skladu Orzekajacego

Tardol ey Qtawnwe vk
Tadeusz Stawowczyr

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty dorgczenia.




Uchwatla Nr 4200/1/263/2016
z dnia 14 grudnia 2016 roku
I Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie

uchwaly budzetowej Gminy Le¢kawica na 2017 rok.

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U z 2016 r. poz. 1870) oraz art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
— I Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,

Przewodniczacy: Tadeusz Stawowcezyk
Cztonkowie: Krystyna Zawislak

Piotr Wybraniec

uchwala, conastgpuje:

§ 1.

Wydaje sie pozytywna opini¢ 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Le¢kawica na 2017 rok — z zastrzezeniami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

W projekcie uchwaly budzetowej Gminy Lekawica na 2017 rok, przedtozonym
w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, przez Wéjta Gminy zaplanowano:
— dochody w wysokosci 22.961.000,00 zt,

- wydatki w wysokosci 23.911.000,00 zt.
1




Deficyt budzetowy - ustalony na podstawie art. 217 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870) - jako réznica miedzy
dochodami a wydatkami wynosi: -950.000,00 zt. Jako Zrdédta sfinansowania zaplanowanego

deficytu, zgodnie z art. 217 ust. 2 tej ustawy, wskazano:

— wolne srodki, jako nadwyzke $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajaca z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat
ubiegtych w kwocie 50.000,00 zt, ‘

—  kredyt w kwocie 900.000,00 zt.

W ocenie Skladu Orzekajacego informacje zawarte w projekcie uchwaly
budzetowej na 2017 rok i w dolaczonym do niego uzasadnieniu oraz dane ujete
w wieloletniej prognozie finansowej pozwalaja uznaé, ze jednostka samorzadu
terytorialnego posiada jeszcze mozliwo$¢ pozyskania $rodkow ze wskazanych zrédel
w wysokoS$ci zapewniajacej pokrycie zalozonego deficytu, jednakze po uwzglednieniu
wymogéw sprecyzowanych w zastrzezeniach sygnalizowanych przez Sklad w dwéch
odrebnych opiniach. Z prognozy kwoty dlugu, stanowigcej element uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, winno bowiem wynikaé, ze zaciggajac w 2017 roku
kredyt majacy sluzy¢ jako sfinansowanie cz¢Sci deficytu budzetowego, jednostka
samorzgadu terytorialnego spelni relacje, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Tymczasem spelnienie przez Gmine
Fekawica relacji wynikajgcej z tego wskaznika zdefiniowanego w art. 243 wyzej
przywolanej ustawy o finansach publicznych jest zagrozone w latach 2020 i 2022,
albowiem zgodnie z projektem wieloletniej prognozy finansowej wskaznik obslugi i splaty
zadluzenia zbliza si¢ powaznie do jego granicznej wartosci, a ré6znica do maksymalnego

limitu wynosi w tych latach odpowiednio: 0,31 % w 2020 roku i 0,19 % w 2022 roku.
W zwigzku z powyzszym - orzeczono jak na wstepie.
Stosownie do przepisu art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych, niniejsza opinia powinna zosta¢ opublikowana przez jednostke samorzadu

terytorialnego w terminie 7 dni od daty jej otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowe;j



w Katowicach na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie

do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 . poz. 1764).

PRZEWODNICZACY

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.




Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach
Lespo+ Iamiejscowy w Bielsku-Biatej

Bielsko-Biata, dnia 14 grudnia 2016 roku.

Znak: 77B/4202/1/261-263/2016 |

Wajt Gminy
Lekawica

W zalgczeniu przesytam uchwaty I Sktadu Orzekajacego

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w sprawie:

- opinii o projekcie uchwaty budzetowej na rok 2017,

- opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej,

- opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu

przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2017.




