Uchwata Nr 4200/11/207/2015
z dnia 7 grudnia 2015 roku
II Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie:  opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy E¢kawica projekecie uchwaly

budzetowej na 2016 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pdzn. zm.) w zwigzku
z art. 238 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.) - Il Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach,

Przewodniczacy: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Krystyna Zawislak

uchwala, conastgpuje:

§ 1.

Wydaje sie pozytywna opinig o przediozonym przez Wojta Gminy Eekawica
projekcie uchwaty budzetowej Gminy Lekawica na 2016 rok — z zastrzezeniami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Lekawica przedtozyt w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
w Zespole Zamiejscowym w Bielsku-Bialej, projekt uchwaty budzetowej na 2016 rok wraz
7 uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi — w ustawowym terminie okreslonym
w art. 238 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.

z 2013 1. poz. 885 z pdzn. zm.).



IT Skiad Orzekajacy Régionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal
analizy przedlozonego projektu uchwaly budzetowej na 2016 rok wraz

z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi i ustalil jak zawarto ponize;j.

1.  Projekt uchwaty budzetowej na 2016 rok zostal opracowany na podstawie przepiséw

wyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W projekcie budzetu okreslono tacznag kwote planowanych:

— dochodow w wysokosci; 17.344.000,00 zl,

—  wydatkow w wysokosci; 19.459.000,00 zi,
—  przychoddéw w wysokosci; 2.764.373,00 zi,

— rozchoddéw w wysokosci; 649.373,00 zl.

2.  Podstawowe wielkosci budzetowe tj. dochody i wydatki oraz przychody irozchody
zostaty zaplanowane w ustawowej szczegdtowosci z odpowiednim wyodrebnieniem m.in.
zadan wilasnych i zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych odrebnymi
ustawami jednostce samorzgdu terytorialnego. Skfad zaleca przeanalizowanie mozliwosci
zastosowania niektérych nowych paragraféw dochodéw, w zwigzku ze zmianami
w klasyfikacji budzetowej wprowadzonymi rozporzadzeniem Ministra Finanséow z dnia
24 czerwca 2015 roku zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrddet

zagranicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 931) — przykladowo § 066 i 067 z odpowiednig 4 cyfra.

3. Przedlozony projekt budzetu jest zréwnowazony; okreslono zrédia sfinansowania

deficytu - z zastrzezeniami zawartymi w odrgbnej opinii.

4. Projekt jest kompletny, gdyz obejmuje rowniez wymagane zatgczniki i zostal opracowany
zgodnie z wymogami wynikajagcymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.

5. Kwoty zaplanowanych rezerw spelniajg wymogi o ktérych mowa w art. 222 ust. 1
iust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych oraz w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia

2007 roku o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1166 z pdézn. zm.).



6. Projekt budzetu zostat dpracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242
wyzej powotanej ustawy o finansach publicznych. Sktad sygnalizuje, ze zalozona do realizacji
nadwyzka operacyjna w wysokosci tylko 79.200 zf, moze spowodowaé przy niewielkich
wahaniach w toku realizacji budzetu, niespefnienie wymogéw wynikajacych z tego przepisu,
a nalezy pamigtaé, ze reguta z art. 242 ust. 1 musi by¢ spetniona takze przy wykonaniu
budzetu (art. 242 ust. 2 i 3 tej ustawy). Ponadto, taka niska nadwyzka operacyjna 2016 roku,
zwazywszy na wysokie zadiuzenie Gminy prognozowane w wysokosci 9.971.745,25 zl,
w ocenie Skladu, moze nie by¢ wystarczajacg dla zapewnienia sptaty i obstugi tego
zadtuzenia. Taki stan rzeczy winien obligowaé Organy Gminy do podjecia wszelkich
mozliwych dzialan w zakresie przekonstruowania budzetu Gminy, w kierunku
ewentualnych mozliwosci pozyskania dodatkowych dochodéw bieigcych lub/i

ograniczenia wydatkow biezacych.

7. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedtozonej wraz
z projektem uchwaty budzetowej wynika, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym - zostanie jeszcze spelniona, ale z zastrzezeniami - relacja
okreslona w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, co jest
warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu. Zastrzezenia dotycza zblizania sie do

granicznej wysokosci tej relacji az w 6 latach prognozy.

Relacja z art. 243 ustawy ksztattuje si¢ nastepujaco:

- w roku 2018 - 3,35 %, przy dopuszczalnym wskazniku 3,46 %,

" w roku 2019 - 6,03 %, przy dopuszczalnym wskazniku 6,07 %,

" w roku 2020 - 8,90 %, przy dopuszczalnym wskazniku 9,01 %,

" w roku 2021 —-10,71 %, przy dopuszczalnym wskazniku 10,84 %,

= wroku 2022 —12,60 %, przy dopuszczalnym wskazniku 12,76 %,

" w roku 2023 - 14,37 %, przy dopuszczalnym wskazniku 14,46 %.

Ponadto ta obligatoryjna dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego relacja
z art. 243 ustawy, w latach 2017 do 2022 zostaje spelniona dopiero po zastosowaniu
wylaczen na podstawie art. 243 ust. 3 tej ustawy, ktére mogg dotyczyé splat rat kredytow
i pozyczek, wykupu papieréw warto$ciowych oraz udzielonych poreczen i gwarancji -
zwigzanych z realizacjy programéw, projektow lub zadan finansowanych z udzialem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i mogg

by¢ stosowane w terminie nie dluzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu



Jub zadania i otrzymaniu refundacji z tych $rodkéw, ale termin ten nie ma zastosowania
do odsetek i dyskonta od zobowigzan zaciggni¢tych na wklad krajowy, o ktorych mowa

w art. 243 ust. 3 pkt 11 1a przywolanej ustawy.

8. W projekcie zamieszczono upowaznienia dla Wéjta Gminy, ktére zostaly

sformulowane na podstawie obowigzujgcych przepisow prawa.

9. Do projektu uchwaty budzetowej przedtozono wuzasadnienie oraz materiaty
informacyjne. Sktad Orzekajgcy nadmienia jedynie, ze elementy uchwaty budzetowej, nie
mogg mieé jednoczenie stafusu materiatdw informacyjnych - co dotyczy zatgcznika nr 12,
zawierajgcego plan wydatkéw na przedsiewzigeia w ramach funduszu soteckiego w 2016

roku.

Zgodnie z art. 238 ust. 3 wyze] powotanej ustawy o finansach publicznych opinie
regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi

stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzZsze ustalenia - zaopiniowano jak w sentencji uchwaly.

PRZEWODNICZACY
II Skiadu Orzekajacego

CZEONFER&KDLEGIUM

Bemadef&?‘[}?ziedz/ak

Na podstawie art. 20 ust. 1 powolanej na wstgpie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej uchwaly sluzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.



