Uchwata Nr 4200/11/208/2015
z dnia 7 grudnia 2015 roku
II Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie:  opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy F.¢kawica projekcie uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Na podstawie art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113 z pézn. zm.) - II Sklad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach,

Przewodniczgcy: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Krystyna Zawislak

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedlozonym przez Wojta Gminy Eekawica
projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Lekawica —

z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Lekawica przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
Zespol Zamiejscowy w Bielsku-Bialej, projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Legkawica w formie dokumentu elektronicznego — w ustawowym terminie
okreslonym w art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 9 w zwigzku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).
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II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal
analizy przedlozonego projektu ’uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
i ustalil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu
uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego w sprawie wieloletniej

prognozy finansowej i obejmuje lata 2016 — 2025.

2. Okres objety wieloletnig prognoza finansowg oraz okres, na ktéry sporzadzono
prognoze kwoty dtugu, sg zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz przepisami rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki

samorzgdu terytorialnego (Dz. U z 2015 1. poz. 92).

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreslone zgodnie

z regulacjg zawartg w art. 226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych.

4. Projekt wieloletniej prognozy finansowej stanowiacy zatgcznik do projektu uchwaty,
zostal - sporzadzony zgodnie z wymogami wzoru stanowigcego zatgcznik nr 1 do powyzej
wymienionego rozporzadzenia Ministra Finanséw, za wyjatkiem braku zgodnos$ci niektorych
danych zawartych w tym zatgczniku w kolumnie dla 2016 roku, w stosunku do danych
wynikajgcych z projektu budzetu na 2016 rok, ktére dotyczg pozycji :

a) 1.1.3 —podatki i oplaty, Toigd 400 - 44

b) 1.1.5 - z tytutu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele biezace.
Ponadto w niektorych latach prognozy wystepuje niespdjnosé danych z pozycji 2.2

z danymi z pozycji 11.4, 11.51 11.6 - zalgcznika nr 1 projektu uchwaty.

5. W zalgczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wykazano przedsiewziecia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w postaci wykazu przedsiewzigé
wieloletnich, sporzgdzonego wedlug wzoru stanowigcego zalgcznik nr 2 do powyzej

wymienionego rozporzadzenia Ministra Finansow.

6. Dochody i wydatki biezgce na lata objete prognozg ustalone zostaly przy zachowaniu
zasady, o ktérej mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych. Z tym, ze w 2016 roku zalozono nadwyzke operacyjng w. wysokosci
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79.200 zi, ktorej stosunkowo niski poziom moze spowodowac przy niewielkich wahaniach
w toku realizacji budzetu jej niespenienie, a nalezy pamigtaé, ze regula z art. 242 ust. 1 musi
by¢ spetniona takze przy wykonaniu budzetu (art. 242 ust. 2 i 3 tej ustawy). Ponadto nalezy,
zwréci¢ uwage na wysokie planowane zadluzenie Gminy, prognozowane do wysokosci
az 9.971.745,25 z1 w 2017 roku. W ocenie Skladu - przy tak niskiej nadwyzce operacyjnej
2016 roku, mogg wystapi¢ problemy z prawidlowa obstugg zadluzenia Gminy w kolejnych
latach. Taki stan rzeczy winien obligowaé¢ Organy Gminy do podjecia wszelkich
mozliwych dzialan w zakresie przekonstruowania budzetu Gminy, w Kkierunku
ewentualnych mozliwosci pozyskania dodatkowych dochodéw biezgcych lub/i

ograniczenia wydatkéw biezacych.

7. Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktérej mowa
w art. 243 powyzej powotanej ustawy o finansach publicznych, ale spetnienie tej relacji budzi
powazne zastrzezenia. Relacja w latach 2017 do 2022 zostaje spelniona dopiero po
zastosowahiu Wylvavc'zeﬁ' na podstawie art. 243 ust. 3 tej ustawy, ktore mogg dotyczy¢ splat rat
kredytow i pozyczek, wykupu papieréw wartosciowych oraz udzielonych poreczen
i gwarancji - zwigzanych z realizacjg programéw, projektow lub zadan finansowanych
z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
i mogg by¢ stosowane w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakoniczeniu programu, projektu
lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych srodkéw, ale termin ten nie ma zastosowania do
odsetek i dyskonta od zobowigzan zaciagnietych na wklad krajowy, o ktérych mowa
w art. 243 ust. 3 pkt 1 i 1a przywolanej ustawy. Z przedlozonego materiatu, jak i z danych,
ktorymi dysponuje tut. Izba, nie wynikaja wszystkie tytuly zastosowanych wylgczen.
Brak damych dotyczacych realizowanych zadan, cz tez zawartych uméw, ktérych
zastosowane wylgczenia mialyby dotyczyé, co budzi watpliwosci w zakresie podstawy
i zasadnosci ich zastosowania. Ponadto na zachowanie tej relacji ma wplyw realizacja
zaplanowanych dochodéw ze sprzedazy majatku w wysokosci 300.000 zl, a sprzedaz
majatku jest ze swej istoty bardzo niepewnym i niestabilnym zrédlem dochodéw.
Dodatkowo, nawet po pelnym uwzglednieniu wszystkich zastosowanych przez Gmine
wylgczen oraz zaloZzeniu pelnej realizacji dochodéw ze sprzedazy majatku - Gmina
Le¢kawica zbliza si¢ do granicy mozliwo$ci w zakresie spelnienia wymogéw rezimu art.
243 ww. ustawy w latach: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 i 2023. Z opracowanego projektu
wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, ze w latach 2018-2023, planowane

obcigzenia wynikajgce ze splaty dlugu Gminy w stosunku do planowanych dochodow



ogolem budzetu Gminy, znajduja sie bardzo blisko granicy dopuszczalnego wskaznika
splaty zobowigzan. Obcigzenia te wynoszg:

* wroku 2018 - 3,35 %, przy dopuszczalnym wskazniku 3,46 %,

* wroku 2019 - 6,03 %, przy dopuszczalnym wskazniku 6,07 %,

" w roku 2020 — 8,90 %, przy dopuszczalnym wskazniku 9,01 %,

= w roku 2021 — 10,71 %, przy dopuszczalnym wskazniku 10,84 %,

" wroku 2022 — 12,60 %, przy dopuszczalnym wskazniku 12,76 %,

*  w roku 2023 — 14,37 %, przy dopuszczalnym wskazniku 14,46 %.

W tych okolicznosciach nawet niewielkie zmiany w planie dochodéw i wydatkow
oraz przychodéw i rozchodéw przyszlych budzetow, jaki i wahania w toku ich realizacji
moga spowodowaé niezachowanie relacji z art. 243 wustawy w roku lub
w latach objetych przedstawiong prognoza. Sytuacje moze poprawi¢ wspomniane
w objasnieniach do prognozy przyszle umorzenie czesci dlugu pochodzgcego
z pozyczek zaciggnietych w WFOSIGW w Katowicach, jednakze nie wiadomo
w jakiej wysokosci sg przyszie spodziewane umorzenia, a ponadto sg to jednak okolicznosci
przyszite 1 niepewne. Nalezy podkre$li¢, iz zgodnie z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, opini¢ do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na

ktére zaciggnieto 1 planuje si¢ zaciggngé zobowigzania.

8. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu
na 2016 rok sg ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych znim kwot

przychoddw i rozchoddw oraz dlugu jednostki samorzgdu terytorialnego.

9. W prognozie zawarto upowaznienia dla Wojta Gminy sformulowane na podstawie

art. 228 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

10. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej dotgczono objasnienia przyjetych
wartosci zawierajgce takze informacje uszczegdtawiajgce dane, o ktorych mowa w art. 226
ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych. Sktad zaleca uzupelnienie objasnien odno$nie

podania szczegdlowych informacji na temat zastosowanych wylgczen z art.243 ustawy.

Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 w zwigzku z przepisem art. 246 ust. 2 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niniejsza opinia winna by¢
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opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od daty jej
otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okre$lonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r.

poz. 782 z p6dzn. zm.).

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, II Sklad Orzekajgcy przedstawiony projekt

uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, zaopiniowat - jak w sentencji uchwatly.

PRZEWODNICZACY
II Skladu Orzekajgcego

Bernacleta ?ﬁedzia/(

Na podstawie art. 20 ust. 1 powotanej na wstgpie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.



