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DOW. 2ywiscki - f i RADY GMINY LEKAWICA
z dnia 30 listopada 2023 r.

w sprawie wystapienia z petycjq o podjecie inicjatywy ustawodawczej
w zakresie nowelizacji ustaw: kodeks postepowania cywilnego, kodeks
pracy, ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji i innych
powigzanych tematycznie

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z pdézn.zm.) w zwigzku z art. 2 ust. 1,
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 870) Rada Gminy tekawica uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Wystepuje sie do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, postéw z okregu wyborczego numer 27 w wyborach do
Sejmu w 2023 r. i Rady Ministrow z petycjq o podjecie inicjatywy ustawodawczej
w zakresie nowelizacji ustaw: kodeks postepowania administracyjnego, kodeks

pracy, ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji iinnych
powigzanych tematycznie, polegajacej na dopuszczeniu egzekucji sagdowej oraz
administracyjnej naleznosci innych niz alimentacyjne z minimalnego

wynagrodzenia za prace w wysokosci nie mniejszej niz dopuszczalna egzekucja
ze swiadczen emerytalno-rentowych, tj. 25%.

2. Tres¢ petycji stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy tekawica.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczgca
Rady Gminy tekawica
bocece (i

Barbara Chudy
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Dane podmiotu wnoszacego petycje:
Rada Gminy tekawica

z siedzibg w Urzedzie Gminy w tekawicy
adres: 34-321 tekawica, ul. Wspdlna 24

PETYCJA
w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji
ustaw: kodeks postepowania cywilnego, kodeks pracy, ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji i innych powiazanych
tematycznie

Na podstawie art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, dziatajac
w interesie publicznym, Rada Gminy ktekawica skitada do Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, postéw z okregu
wyborczego numer 27 w wyborach do Sejmu w 2023 r. i Rady Ministrow, petycje
w interesie publicznym, w sprawie podjegcia inicjatywy ustawodawczej majgcej na
celu zmiane przepisow prawa tj. nowelizacji ustaw: kodeks postepowania
administracyjnego, kodeks pracy, ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji i innych powigzanych tematycznie.

Rada Gminy tekawica wyraza zgode na ujawnienie na stronie internetowej
podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obstugujgcego danych podmiotu
wnoszgacego petycje.

Uzasadnienie:

Przedmiotem petycji jest zmiana przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
kodeks postepowania administracyjnego, ustawy z dnia 26 czerwca 1974r.
kodeks pracy, ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji i innych powigzanych tematycznie, polegajaca na dopuszczeniu
egzekucji sadowej oraz administracyjnej naleznosci innych niz alimentacyjne
z minimalnego wynagrodzenia za prace w wysokosci nie mniejszej niz
dopuszczalna egzekucja ze swiadczen emerytalno-rentowych, tj. 25%.

Sytuacja finansowa gmin sprawia, ze niezbedne staje sie podjecie krokow
majgcych na celu jej poprawe. Szeroki wachlarz obowigzkéw gminy, w tym m.in.
obowigzki zwigzane =z posiadaniem lokali komunalnych, prowadzeniem
gospodarki odpadami, zapobieganiem skutkom przeréznych form wandalizmu
itp. — w sposob jasny wielokrotnie stawiajg gmine w roli wierzyciela. Mimo, ze
ustawodawca dotychczas dostrzegt specjalng role jakg wykonujg gminy i dat im
w aktualnych przepisach np. wyzsza pozycja w planie podzialu $rodkéw
uzyskanych z egzekucji sadowej, czy zwolnienie z optat egzekucyjnych, to
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Znaczace podwyzszenie w ostatnich Iatach Wynagrodzenla minimalnego oraz
fakt, e wysoko$é kwot wolnych od egzekucji z wynagrodzenia za prace
i rachunku bankowego jest powigzana z tym wynagrodzeniem powoduje, ze stale
rosnie liczba dluznikoéw gminy, ktérych nie mozna poddaé skutecznej procedurze
egzekucyjnej. Instytucja Caﬂ(OW[tEJ ochrony minimalnego wynagrodzenia miala
swoje ugruntowanie w czasie, gdy wynagrodzenie to faktycznie stanowito niejako
minimum egzystencjalne. Z uwagi na liczne nowelizacje minimalnego
wynagrodzenia — szczegllnie w ostatnich kilku latach - ochrona tej kwoty stata
sie oderwana od rzeczywistosci,

Trzeba mie¢ na uwadze réwniez zmiany w strukturze zatrudnienia w Polsce.
Zgodnie z danymi GUS w 2016 roku w Polsce minimalne wynagrodzenie
pobierato 1, 46 mln obywateli. W latach 2017, 2018, 2019, bylo to 1,5 min
obywateli, aw 2021 r. juz 1,6 min obywateli. Natomiast Ministerstwo Finansow
w lipcu 2023 r. podato, ze liczba ta wzrosta juz do 2,7 min obywateli, a w wersji
pozniejszej wskazuje juz 3,05 min obywateli. Zgodnie =z danymi GUS
na poczatku 2023 r. w ogdlne w gospodarce narodowej pracowato okoto 15 min
os6b. Oznacza to, ze okoto 20% pracujacych spoleczenstwa pobiera minimalne
wynagrodzenie itym samym 1/5 pracujgcego spoteczenstwa ma caty swoj
dochdéd zwolniony od egzekucji. W sposéb zrozumialy osoby o nizszych
dochodach jednoczes$nie sg czestszymi dluznikami gmin, przez co w kontekscie
dziatalnosci gminy, odsetek tych osob jest jeszcze wigkszy. Catkowita ochrona
minimalnego wynagrodzenia sprawia, ze niektére nawet drobne naleznosci
wynoszgce kilkadziesiat zlotych nie sg przez diuznikéw sptacane, gdyz sg oni
przekonani o swojej bezkarnosci.

Wprowadzenie zmian w systemie ograniczenn egzekucji jest celowe i pozadane
nie tylko z punktu widzenia wierzycieli i zwiekszenia efektywnosci egzekucji, lecz
réwniez z perspektywy zasad réwnosci isprawiedliwosci spotecznej. Dla
kontrastu warto tutaj przywotaé, Zze minimalne $wiadczenie emerytalne
podlegajace catkowitej ochronie wynosito w 2023 roku 1.191, 33 zt, Oznacza to
w uproszczeniu, ze zrodlo utrzymana osoby otrzymujacej emeryture w wysokosci
1.700, 00 zt podlega egzekucji w 25%, natomiast zrddio utrzymania osoby
otrzymujacej minimalne wynagrodzenie w kwocie 2. 783, 86 7z netto nie podlega
egzekucji w ogdle.

Wprowadzenie proponowanych zmian w systemie ograniczen egzekugji
sgdowe]j i administracyjnej niewatpliwie podniostoby skutecznos¢ dochodzenia
naleznodci pienieznych, uniemozliwiajac lub znacznie utrudniajac uchylanie sie
- przez dtuznika od realizacji obowigzku stwierdzonego tytutem wykonawczym.
Staty wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace, ktére stanowi podstawe
okreslenia wysokoéci podlegajacej ochronie kwoty wolnej od zajecia, z roku na
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rok utrudnia dochodzenie wierzytelnosci, prowadzac de facto do zaktdcenia
realizacji zréwnowazonego poziomu ochrony dluznika iwierzyciela - na
niekorzysc tego ostatniego.

Z uwagi na powyzsze niniejszg petycje uwazamy za celowa.

WICEPRZEWODNICZACA RADY

Barbara Chudy
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