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Rada Gminy Yekawica

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (fekst
jedn. Dz. U.z 2023 r. poz 40}, dalej jako "u.s.g."

stwierdzam niewaznoSé

uchwaty Nr LIV/311/2023 Rady Gminy Lekawica z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie rozpatrzenia
petycii dotyczgcej zwiekszenia §wiadomosci na temat transplantacji wérdd lokalnej spolecznosei,
w calodci, jako sprzecznej z art. 6 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petyc;ach (tekst jedn.
Dz. U.z2018r. poz 870) dalej jako: ,,ustawa” W zwxqzku z art. 33 ust. 3 u.s. g

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 marca 2023 r. Rada Gminy Lekawica podjeta uchwale Nr LIV/311/2023 w
sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej zwigkszenia $wiadomosci na temat transplantacji wéréd
lokalnej spotecznosci, dalej jako: ,,uchwata™.

W podstaw1e prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 9 ust. 2 ustawy. :

W ocenie organu nadzoru przedmlotowa uchwata powinna zostaé Wyehmmowana z obrotu
prawnego w calodci z przyczyn opisanych ponizej.

Na podstawie przedmiotowej uchwaly Rada Gmmy rnerytoryczme rozpatrzy{a petycie
iuznata ja za niezasadna (§ 1 ust. 1 uchwaty).

W uzasadnieniu do uchwaly wskazano m.in.: W wyniku przeprowadzonej analizy iresci
petycji Komisja skarg, wnioskow i petyeji na posiedzeniv w dniu 27 marca 2023r. uznata petycje za
niezasadng. Komisja stwierdzila, e strona internetowa urzedu powstata po to, aby kazdy obywatel
mégt znalezé tam podstawowe informacje dotyczqce danego podmiotu publicznego. Jej celem jest
mozliwosé zapoznania si¢ przez kazdego uiythownika m.in. ze strukturq i dzialaniami danef jednostki
oraz danymi kontaktowymi. Urzedowa strona www ma zapewni¢ dostep do powszechnej i bezplatnej
informacji publicznej. Komisja podkreslita, ze sama idea petycji jest stuszna, gdyz transplantacia
jako metoda leczenia, umozliwiajgea ratowanie zdrowia i zycia ludzi stanowi problem spoteczny,
wymagajgcy ksztaftowania $wiadomych postaw. Rozpatrujgc petycje, Komisja wrzigla rowniez pod
uwage fakt, ze na stronie Ministerstwa Zdrowia widnieje szereg informacji dotyczgcych obecnego
stanu prawnego w Polsce regulujgcego pobieranie komorek, tkanek i narzqddw od zmarlych 0séb
w celu ich przeszczepienia, wtym wzory dokumentéw dotyczgeych wyrazenia woliw zakresie
ewentualnego pobierania komorek, thanek i narzqdow od zmarlych oséb w celu ich przeszczepienia.
Na stronach internetowych mozna znolezé wiele artykulow i publikacji naukowych na ten temat.
Informacje sq wigc powszechnie dostepne dla kazdego zainteresowanego fym tematem.

Majgc powyisze na uwadze Rada Gminy Lekawica po rozpatrzeniu petycji z dnia 15 stycznia
2023 r. w sprawie zwigkszenia S$wiadomosci prawnej dotyczgeej tramsplantacji wsréd lokalnef

~ spolecznosci  izapoznaniu  sie  ze stanowiskiem Komz‘sjf skarg, wnioskow. [ petycii uznaje
przedmiotowg petycje za niezasadng.

‘ Dodatkowo, z ustalet organu nadzoru wynika, ze petyqa zostata skierowana do Rady Gmmy

Lekawica w sprawie zwickszenia $wiadomosei prawnej dotyczacej transplantacji-wsréd lokalnej
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spolecznosci. W omawianej petycji poproszono o zamieszezenie informacyi na temat obecnego stanu
prawnego w Polsce regulujgcego pobieranie komorek, thanek i narzgdow od zmarlych 0séb w celu
ich przeszczepu na stronie internetowef urzedu i/lub innych lokalnych srodkach masowego przekazu.

W tym miejscu nalez znaczyé, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy Adresat petycji, kidry jest
niewlasciwy do jej rozpatrzenia, przesyla jg niezwiocznie, nie poznief jednak niz w terminie 30 dni od
dnia jej zlozenia, do podmiotu wlasciwego do rozpatrzenia petycji, zawiadamiajgc o tym
rownoczesnie podmiof wnoszgcy petycje. Z kolei z art. 9 ust. 2 ustawy wynika, ze Pefycja ztozona do
organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ.

Badanie wiasciwogci polega na ustaleniu czy zakres zadan lub kompetencji przypisanych
adresatowi petycji na podstawie ustawy albo przekazania (wlasciwos¢ delegacyjna) obejmuje sprawy
bedgce przedmiotem petycji. Jesli przedmiot petycji mieSci sie w zakresie zadan ikompetencji
adresata, jest on podmiotem wladciwym do rozpatrzenia petycji (J. Jaskiewicz [w:] Ustawa
o petycjach. Komentarz, LEX/el. 2015, art.6). Powyisze znajduje réwniez potwierdzenie
w brzmieniu art. 2 ust. 3 ustawy o petyciach, ktéry stanowi, ze przedmiotem petycji moze byé
zgdamie, w szczegblnosci, zmiany przepiséw prawa, podjgcia rozstrzygniecia lub innego dziatonia
w sprawie dotyczgcef podmiotu wnoszgcego petycje, Zycia zbiorowego lub wartosci wymagajgeych
szczegdlnej ochrony wimig dobra wspolnego, mieszczgcych sig w zdkresie zadaw i kompetencji
adresata petycji. '

W ocenie organu nadzoru istota przedmiotowej petycji jest zamieszczenie okreslonych
informacji na stronie internetowej urzgdu gminy. Zgodnie z art. 33 ust. 3 w.s.g. kierownikiem urzegdu
jest wojt (burmistrz lub prezydent miasta). Tym samym do wlasciwoéel organu wykonawczego

- gminy naleZy rozstrzygniecie wkwestii. publikacji na stronie. urzedu informacji objetych

przedmiotowg petycia.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy przedmiotowsg uchwaly naruszyla
w spos6b istotny art. 6 ust. 1 ustawy wzwigzku zart. 33 uvst. 3 u.s.g., co stanowi podstawg do
wyeliminowana uchwaty z obrotu prawnego w calosei.

Omawiane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy bowiem =zaliczy¢ do kategorii
istotnych naruszefi prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje sie uchybienie, prowadzace do
skutkéw, ktdre nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie
prawa w uchwale fo takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyrazZnej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, sprzecznoS¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z poréwnania trefci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktérych caly akt lub jego czgéé nie powinien wej$é w ogéle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznosei aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocag
ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czes¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od samego
poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt [II
OSK 3457/21, 29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK
542/21, 23 Iutego 2022 r., sygn.
akt TIT OSK 2954/21, publ, Centralna Baza Orzeczen Sgdow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala ub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub wczedel orzeka organ nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwatly
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

W swietle powyzszego nalezy uznal, Zze stwierdzenie niewaznosci uchwaly uchwaty Nr
LIV/311/2023 Rady Gminy Eekawica z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie rozpatrzenia petycji
dotyczacej zwigkszenia §wiadomosci na temat transplantacji wéréd lokalnej spolecznoécei - w catosci,
nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie J
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Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigeia nadzorezego.

~ Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za podrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Z upowaznienia Wojewody $laskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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